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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300102 - 2. Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos

Linea

Plan de Desarrollo Unidos  por la Vida 2020-2023        

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Nuestra Vida        

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Seguridad ciudadana y convivencia        

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial  / Plan de Vida

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial / Plan de Vida

1207  - Fortalecimiento de la política criminal del Estado colombiano

Programa

Estrategia Transversal

3001 - I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Todos somos Sabaneta, Sabaneta Ciudad para el mundo, Sabaneta, Ciudad Consciente 2020 - 2023 

D5. Gestionemos nuestra seguridad y conviviencia ciudadana        

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Seguridad y convivencia con enfoque inclusivo y diferencial        

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública

Página 2 de 24

Identificación / Plan de desarrollo

ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADOLESCENTES VINCULADOS AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL EN EL 
MUNICIPIO DE  SABANETA, ANTIOQUIA

Impreso el 25/02/2021 4:07:12 p.m.



Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Alto número de adolescentes con comportamientos contrarios a la sana convivencia en el Municipio de Sabaneta

Durante el cuatrenio pasado 2016-2019 la Comisaría de Familia logro atender en un 100% de la población que requiere tanto asesoría como 
en procesos administrativos que se han  requerido ya sea por parte de un familiar o personas vulneradas por los jóvenes. Según datos del 
Instituto de bienestar Familiar la población infractora en edad adolescente es del 0,86% y es a esta población a la que se apunta atender, ya 
que su mayor acción delictiva es hurto o tráfico de estupefacientes.

Se debe tener en cuenta que la línea base que ha sido un 100%, ya que se debe atender al total de las personas que  soliciten el sistema de 
responsabilidad penal en adolescentes, es decir por demanda. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Limitado alcance del programa de protección integral a los 
adolescentes en conflicto con la ley penal

 1.1 Incipiente gestión para la financiación de programas de atención integral a los 
adolescentes

 1.2 Débil compromiso institucional

 1.3 Adolescentes y familias con limitadas opciones de acceso a la educación, empleo y demás 
condiciones para el desarrollo de su proyecto de vida

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incremento en el nivel de reincidencia de conductas 
delictivas por parte de los adolescentes

1.1 Crecimiento en los índices de consumo de sustancias psicoactivas

2. Incremento en los índices de inseguridad del municipio 2.1 Baja calidad de vida de la familias del municipio
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes
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Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Sabaneta - Antioquia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Proteger y garantizar los 
derechos de los menores
 

Técnica y Financiera
Normativa, por la regulación del cuidado de los N.N.A y las familias

Actor: Nacional

Entidad: Fiscalía General De La Nación - Gestión 
General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Investigativa    
 

Realizar la investigación por la cual se adelantó el trámite en el despacho correspondiente
Proteger y garantizar los derechos de los menores

Actor: Nacional

Entidad: Policía Nacional - Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Vigilancia y seguimiento 
a los menores que se encuentran bajo el sistema de 
responsabilidad penal 
 

Operativa

Actor: Nacional

Entidad: Instituto Colombiano De Bienestar 
Familiar (Icbf)

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Dar trámite a través de 
los defensores de familia
Proteger y garantizar los derechos de los menores
 

Técnica y Financiera Normativa, por la regulación del cuidado de los N.N.A y las familias   

Actor: Otro

Entidad: Personería Municipal

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Realizar acciones de 
vigilancia frente a los distintos procesos para el 
cumplimiento de las normas frente a la ley de los 
NNA
 

Normativa, vigilancia   

Actor: Otro

Entidad: Adolescentes y sus familias

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Garantía de protección 
de sus derechos
Atención psicosocial y recibir apoyo de la 
institucionalidad con la oferta de bienes y servicios 
de la entidad territorial
 

Testimonio de los hechos por los cuales son procesados en el SRPA   
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La comisaria de familia del municipio de Sabaneta es la encargada de llevar los procesos del Sistema de Responsabilidad Penal en 
Adolescente (SRPA), sin embargo es necesario la intervención de varios actores que complementan estas accione, tal como es el caso de la 
administración Municipal la cual es la encargada  de velar por los recursos técnicos, financieros y normativos para la regulación del cuidado 
de los N.N.A y las familias, igualmente la Fiscalía interviene desde la parte investigativa toda vez que la Comisaria de Familia adelanta el 
tramite administrativo estos realizan la investigación por la cual se presume judicializar al adolescente, la Policía nacional por su parte es 
quien realiza la parte operativa de trámite ya que es el encargado de realizar asegurar al adolescente según la medida dictaminada por la 
Fiscalía.  La Personería por su parte se encarga de velar por el bienestar del adolescente en caso tal de que este se sienta vulnerado en sus 
derechos, el ICBF solo interviene en caso de que  corresponda dar trámite a través de los defensores de familia y por último están los 
beneficiarios que son los Jóvenes que se encuentran bajo el sistema de responsabilidad social.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

4.906

Fuente de la información

Proyecciones del DANE 2020

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

4.906

Fuente de la información

Proyecciones del DANE 2020

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Limitado alcance del programa de 
protección integral a los adolescentes en 
conflicto con la ley penal

Implementar un programa de protección integral a los adolescentes en conflicto con la ley penal

Causa indirecta 1.1 

Incipiente gestión para la financiación de 
programas de atención integral a los 
adolescentes

Incrementar la gestión para la financiación de programas de atención integral a los adolescentes en conflicto 
con la ley penal

Causa indirecta 1.2 

Débil compromiso institucional

Fortalecer la institucionalidad para el acompañamiento de los adolescentes vinculados al sistema de 
responsabilidad penal.

Causa indirecta 1.3 

Adolescentes y familias con limitadas 
opciones de acceso a la educación, 
empleo y demás condiciones para el 
desarrollo de su proyecto de vida

Generar opciones a los adolescentes y sus familias para el acceso a educación, empleo y demás condiciones 
para el desarrollo de su proyecto de vida

Objetivo general – Propósito

Disminuir el número de adolescentes con comportamientos contrarios a la sana convivencia en el Municipio de Sabaneta

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Adolescentes acompañados y asistidos en el 
SRPA (Sistema de Responsabilidad Penal 
para Adolescentes)         

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

Informe de seguimiento al Plan de Desarrollo

Problema central

Alto número de adolescentes con comportamientos contrarios a la sana convivencia en el Municipio de Sabaneta

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal 
para Adolescentes

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes         

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Año Oferta Demanda Déficit

2017 90,00 100,00 -10,00

2018 100,00 100,00 0,00

2019 100,00 100,00 0,00

2020 100,00 100,00 0,00

2021 100,00 100,00 0,00

2022 100,00 100,00 0,00

2023 100,00 100,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Análisis técnico de la alternativa

La Comisaría de Familia del municipio de Sabaneta, Antioquia, día a día procura cumplir las normas dispuestas en cuanto al manejo que se 
le debe dar a los menores infractores, garantizando siempre su bienestar y el cumplimiento de sus derechos. 
El programa de Promoción y Prevención de la Comisaría de Familia tiene un compromiso fuerte con las familias sabaneteñas ya que brinda 
herramientas que permite fortalecer los lazos de afecto y brinda pautas que permiten mejorar la autoestima en cada una de las personas, no 
solo los usuarios de la Comisaria de familia, como en colegios y población flotante que accedan a estos talleres.   Para el semestre en curso 
de 2020 se han estado realizando trabajos con las Instituciones Educativas donde se busca el fortalecimiento de las Escuelas de padres, y 
charlas con estudiantes de diferentes grados, se realiza además apoyo a otras entidades en temas de prevención de violencia intrafamiliar, 
maltrato infantil y prácticas de crianza.  Se han realizado además campañas en redes sociales en las cuales se busca promover la sana 
convivencia y el respeto por los derechos.  

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Estructura impositiva y legal, 
Otros
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Implementar un programa de protección integral a los adolescentes en conflicto con la ley penal

Producto Actividad

1.1 Servicio de información de los sistemas penales implementado

Medido a través de: Número de informes

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 504.848.000

 

1.1.1 Adquisición de servicios

Costo: $ 437.848.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Materiales y suministros

Costo: $ 67.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 504.848.000

Costo total de la alternativa: $ 504.848.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Actividad    1.1.1 Adquisición de servicios

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $38.296.000,00

1 $133.184.000,00

2 $133.184.000,00

3 $133.184.000,00

Total $437.848.000,00

Periodo Total

0 $38.296.000,00

1 $133.184.000,00

2 $133.184.000,00

3 $133.184.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Materiales y suministros

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $7.000.000,00

1 $20.000.000,00

2 $20.000.000,00

3 $20.000.000,00

Total $67.000.000,00

Periodo Total

0 $7.000.000,00

1 $20.000.000,00

2 $20.000.000,00

3 $20.000.000,00

Total

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Asociados a 

fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

Continuidad de la pandemia por 
Covid -19 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Mayores actos delictivos ejecutados 
por los adolescentes sin ser reportados 
a tiempo a la autoridad competente 

Realizar campañas
Monitoreo permanente de los casos 
ya existentes
Articulación con las demás 
autoridades competentes de manera 
permanente
Implementación de protocolos de 
bioseguridad para la atención de los 
casos 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Demoras en los trámites 
administrativos por parte de los 
entes de control

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Retroceso en los casos en los cuales 
ya se dio dictamen desde comisaria de 
familia pero que no han sido llevados a 
termino por los demás entes 
involucrados.  

Seguimiento a los tiempos de los 
trámites administrativos 

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Alta rotación del personal por la 
modalidad de contratación

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Alto porcentaje de reprocesos y falta de 
oportunidad en la atención de los casos 

Mantener el personal vinculado y 
contratista y realizar la contratación 
oportunamente 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Página 16 de 24

Preparación / Riesgos

ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADOLESCENTES VINCULADOS AL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL EN EL 
MUNICIPIO DE  SABANETA, ANTIOQUIA

Impreso el 25/02/2021 4:07:13 p.m.



Ahorro de las familias por concepto de asesorías psicosociales 3 veces al año, dado que el municipio de Sabaneta lo brinda de manera 
gratuita

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 500,00 $390.000,00 $195.000.000,00

2 450,00 $420.000,00 $189.000.000,00

3 400,00 $450.000,00 $180.000.000,00

4 350,00 $480.000,00 $168.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $195.000.000,00 $195.000.000,00

2 $189.000.000,00 $189.000.000,00

3 $180.000.000,00 $180.000.000,00

4 $168.000.000,00 $168.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $45.296.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-45.296.000,0

1 $156.000.000,0 $0,0 $0,0 $153.184.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.816.000,0

2 $151.200.000,0 $0,0 $0,0 $153.184.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.984.000,0

3 $144.000.000,0 $0,0 $0,0 $153.184.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-9.184.000,0

4 $134.400.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $134.400.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Realizar Acompañamiento y Asistencia a los adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

$75.789.069,83 28,96 % $1,15 $101.061,53 $495.807.877,99 $15.615.564,76

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de información de los sistemas 
penales implementado $433.049.842,11
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de información de los sistemas penales implementado

Producto

Indicador

1.1.1 Informes realizados  

Medido a través de: Número de informes

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

1. Implementar un programa de protección integral a los adolescentes en conflicto con la ley penal

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Porcentaje de Niños, niñas y adolescentes que reingresan al proceso de restablecimiento de derechos

Medido a través de: Porcentaje

Código: 1500G068

Fórmula: (No. De Niños, niñas y adolescentes que ingresan en el ultimo año por segunda o más veces al sistema / No. Niñas, niños y 
adolescentes que ingresan a PARD en el último año) * 100

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informe de seguimiento al plan de desarrollo
informes de la secretaría de gobierno - observatorio del delito

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 100

2 100

Periodo Valor

1 100

3 100

Total: 400
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Subprograma presupuestal

0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA                                                                                                                                                                 
        

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1207  - Fortalecimiento de la política criminal del Estado colombiano
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión SABANETA Municipios Propios 0 $45.296.000,00

1 $153.184.000,00

2 $153.184.000,00

3 $153.184.000,00

Total $504.848.000,00

Total Inversión $504.848.000,00

Total $504.848.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Disminuir el número de adolescentes con 
comportamientos contrarios a la sana convivencia 
en el Municipio de Sabaneta

Adolescentes 
acompañados y 
asistidos en el SRPA 
(Sistema de 
Responsabilidad Penal 
para Adolescentes)         

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de seguimiento 
al Plan de Desarrollo

 Implementación 
de las medidas y 
protocolos de 
bioseguridad 
para el desarrollo 
del proyecto

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s) 1.1  Servicio de información de los sistemas 

penales implementado
Informes realizados  Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de seguimiento 
al plan de desarrollo
informes de la secretaría de 
gobierno - observatorio del delito

 Se cumplen los 
tiempos de ley 
para cada uno de 
los procesos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Adquisición de servicios(*)
1.1.2 - Materiales y suministros

Nombre: Porcentaje de 
Niños, niñas y 
adolescentes que 
reingresan al proceso de 
restablecimiento de 
derechos

Unidad de Medida: 
Porcentaje

Meta:                 400.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Se mantiene el 
personal durante 
el desarrollo del 
proyecto

(*) Actividades con ruta crítica
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