NOTIFICACION POR AVISO

La Oficina Juridica del Municipio de Sabaneta, hace saber:

Que EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016, articulo
315 Constitucion Politica y demas normas concordantes profiri6 la Resolucién
RS20231503 del 20 de febrero de 2023, "Por la cual se resuelve el recurso de Apelacion
de la decision proferida en Audiencia Publica 43 de 2021"

Que La natificacion personal del acto administrativo referenciado fue enviada el dia 19 de
mayo de 2023 al sefior CESAR AUGUSTO MEJIA OSORIO identificado con la cedula de
ciudadania No.8.105.269, solicitando le presentarse personalmente dentro de los cinco (5)
dias habiles sigentes al envié de la presente notificacion, aclarandole que vencido el termino
antes sefialado y no se presenta, se procedera a la notificacion por aviso.

Notificacion recibida en la direccion calle 61 sur # 40-21 casa 73, Sabaneta, el dia 19 de
mayo de 2023 por la sefiora Viviana Bermudez, de conformidad con el certificado emitido
por comunicacion.

Notificaciébn no surtida toda vez que el que el citado no comparecio, en consecuencia,
conforme a lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo se procede en la fecha 16 DE JUNIO DE 2023, a fijar la
notificacion por aviso en la pagina Web: www.sabaneta.gov.co,. Sobre este acto
administrativo a estas personas:

e CESAR AUGUSTO MEJIA OSORIO identificado con la cedula de
ciudadania No. 8.105.269

Que contra la presente Resolucién RS20231503 del 20 de febrero de 2023no procede
recurso administrativo alguno por encontrarse agotados los recursos de ley.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, la presente notificacion se considera surtida al finalizar
el dia siguiente de publicacién del aviso en la pagina web, o al dia siguiente de la desfijacién
en carteleras.

Para efectos de la notificacion se adjunta copia de la Resolucién RS20231503 del 20 de
febrero de 2023.

(X4
JUAN PABT® ARROYAVE-ROMAN
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RESOLUCION NUMERO 20231503
20-02-2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA,(ENCARGADO)JAVIER
HUMBERTO VEGA MEZA mediante decreto 20230028 del 02-02-2023; en uso de
las atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Ley 1801
de 2016 y demas normas concordantes, procede a resolver el Recurso de Apelacion,
previo el recuento de los hechos que le dieron origen,

ANTECEDENTES

1. Que el dia 23 de diciembre de 2020, la Inspeccion de policia profirio Auto de
iniciacién de accion de policia en contra de los sefiores VALERIA LYN
ARDANTZ y CARLOS ARTURO LOPEZ VASQUEZ, por presuntos
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, cometidos al ejecutar
procesos constructivos sin licencia otorgada por la Secretaria de Planeacion, los
cuales consistian en demolicion de muro en primer y segundo nivel y
construcciéon de patio trasero con medidas aproximadas de 10 m2, segun lo
informado mediante el radicado 2020025514 del 11 de diciembre de 2020, por
parte de los administradores de la Urbanizacion Alcazar de la Sabana P.H., y el
ingeniero civil JUAN ESTEBAN ROA VARGAS, en calidad de profesional
universitario adscrito a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo ciudadano,
mediante constancia de visita realizada a la propiedad el dia 21 de diciembre de
2021, con lo que se vulnera el articulo 135, literal A, numerales 3 y 4 de la ley
1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”,
corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017.

2. Que para el dia 02 de marzo de 2021, la inspeccioén de policia profirié la orden
de policia Nro. 02 de 2021, por medio de la cual se ordeno al sefior CARLOS
ARTURO LOPEZ VELASQUEZ, la suspension de las actuaciones urbanisticas
que se vienen ejecutando en el inmueble ubicado en la calle 61 B SUR 40-21
casa 63 del municipio de Sabaneta, como medida policiva provisional.

3. Que el dia 11 de noviembre de 2021, la inspeccion de policia profiere Auto por
medio del cual se acumula proceso radicado bajo el numero 2021000502 al
radicado bajo el numero 2020025514, ya que el procedimiento y las
pretensiones se debieron acumular en la misma queja donde la presunta
infractora es la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ

4. Que el dia 21 enero de 2021, la inspeccion de policia profirid Auto de iniciacion
de accidén de policia en contra del sefior HERNAN DE JESUS PANIAGUA
GALLEGO, por presuntos comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria Nro. 001-
565287 ubicado en la Calle 61 B SUR 40-21 casa 63 del municipio de Sabaneta,
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al ejecutar procesos constructivos activos sin la respectiva licencia, ademas de
la urbanizacién en el predio de propiedad del municipio de Sabaneta con
matricula inmobiliaria Nro. 001-556931 situado en la Calle 61 B SUR 40-21 AP 4
de este municipio, segun lo informado por la Secretaria de Planeacion mediante
memorando con radicado 2021000502 del 21 de enero de 2021, fijando fecha de
diligencia de audiencia publica para el dia 06 de julio de 2021.

. Que para el dia 06 de julio de 2021, el despacho de la inspeccidn de policia con
énfasis en urbanismo del municipio de Sabaneta, constituyé audiencia publica
Nro. 51 de 2021, por presuntos comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica, en el inmueble identificado con matricula inmobiliaria Nro. 001-
565287 ubicado en la Calle 61 B SUR 40-21 casa 63 del municipio de Sabaneta,
al ejecutar procesos constructivos activos sin la respectiva licencia, ademas de
la urbanizacion en el predio de la propiedad del municipio de Sabaneta con
matricula inmobiliaria Nro. 001-556931

. Que, por informacion del operador catastral del municipio de sabaneta se
constaté el titular inscrito del predio, por lo anterior, en la diligencia se deja claro
que se desvinculd al sefior HERNAN DE JESUS PANIAGUA GALLEGO,
teniendo en cuenta lo aportado en las consultas realizadas, el sefior mencionado
no es el propietario del predio identificado con matricula inmobiliaria Nro. 001-
565287, ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 casa 63.

. Que en dicha diligencia se deja claro la decisién en cuanto a lo siguiente:
mediante memorando con radicado Nro. 2021000502 del 21 de enero de 2021,
la Secretaria de Planeacion informo que en el inmueble ubicado en la Calle 61 B
Sur 40-21 casa 63 del municipio de Sabaneta, se ejecutaron obras sin licencia y
se urbanizé un bien del municipio de Sabaneta.

. Que adicionalmente también en el expediente reposa el concepto expedido por
la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, donde se informa, que
las obras realizadas en el inmueble ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 casa 63
del municipio de Sabaneta, se consideraron obras de mitigacion consistentes en
la construccién de un muro de contencién y al ser obras de mitigacién no se
requiere licencia de construccion, a lo cual no se puede considerar infraccion
urbanistica, acto seguido fue oficiar a la Secretaria de Planeacion con el fin de
se informe si existe o no, infraccion urbanistica ante el concepto de UMGDR.

. Que mediante memorando con radicado Nro. 20220036158 del 09 de junio de

2022, la Secretaria de Planeacién informé a la inspeccion de policia acerca del

concepto por parte de la UMGDR, donde se debia verificar la ley 1801 de 2015

en su articulo 135 su literal A numeral 3, con el fin de verificar si es infraccion

urbanistica o no, abocando a las facultades otorgadas a las inspecciones de
policia.

10. Que en diligencia del 24 de junio de 2022 de audiencia publica Nro. 43 de 2021

para el dia 28 de julio de 2022, donde se decidié en su ARTICULO SEGUNDO
declarar infractora a la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ identificada con
cédula de extranjeria Nro. 519.428 y pasaporte americano Nro. 561469173, por
infringir la ley 1801 de 2016 en el articulo 135 literal A numeral 3, corregido por
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11.

12.

13.

14.

el articulo 10 del Decreto Nacional 555 de 2017 al construir en el inmueble con
matricula inmobiliaria Nro. 001-556931 ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 AP 4
urbanizacién Alcazar de la Sabana P.H. del municipio de Sabaneta, un muro de
contencion con unas dimensiones de 2.1 m X 6.7 m, para un area total de
infraccion urbanistica de 14.07m2, sin autorizacion del municipio de Sabaneta
como propietario del inmueble ni de la Secretaria de Planeacion.

Que en la diligencia el dia 28 de julio de 2022 de audiencia publica Nro. 43 de
2021, se decidié en su ARTICULO QUINTO declarar infractora a la sefiora
VALERIA LYN ARDANTZ identificada con cédula de extranjeria Nro. 519.428 y
pasaporte americano Nro. 561469173, por infringir la ley 1801 de 2016 en el
articulo 135 literal A numeral 4, corregido por el articulo 10 del Decreto
Nacional 555 de 2017 al construir en el inmueble con matricula inmobiliaria Nro.
001-565287 ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 casa 63 de la urbanizacion
Alcazar de la Sabana P.H. del municipio de Sabaneta demoliciones en muro
con dimensiones 1.56 X 1.89 que constituyen un acceso hacia el predio con
matricula inmobiliaria Nro. 001-556931 ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 AP 4
de esta localidad, al construir una ventana con medidas 1.26 X 1.02 y en el
segundo piso construir un ventanal de 1.56 X 1.94 que genera un area de
infraccion urbanistica de 7.26 m2.

Que en la diligencia el dia 28 de julio de 2022 de audiencia publica Nro. 43 de
2021, se decidid en su ARTICULO DECIMO, conceder recurso de reposicién y
en subsidio de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaron,
concedieron y sustentaron dentro de la diligencia.

Que la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ identificada con cédula de extranjeria
Nro. 519.428 y pasaporte americano Nro. 561469173, representada por su
apoderado el sefior JAIRO ALBERTO ORTIZ ACEVEDO, en dicha diligencia
interponen recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, frente a los
argumentos expuestos se decidid NO REPONER y se concedié RECURSO DE
APELACION.

Que una vez allego el expediente a la oficina juridica, se provino al estudio
juridico de la apelacion y se emitié auto que admite el recurso de apelacion y se
decretan pruebas de parte y de oficio.

En dicho auto, se realizar la valoracién de 22 de los antecedentes del proceso,
dispone admitir el recurso, abrir periodo de prueba, entre ellas la legalizaciéon de
modificacion, concepto técnico de Gestidn de riesgo, las acciones realizadas por la
secretaria de infraestructura quien custodia los bienes del municipio y la secretaria de
planeacion sobre licencia de construccion y las de modificaciones relacionadas con el
perdio particular de la querellada.

15.

Que mediante fallo de providencia SENTECIA No. 052 del 17 de febrero de
2023 el juzgado primero promiscuo municipal de oralidad con funcién de control
de garantias del municipio de sabaneta, ordena a la oficina juridica en el
termino de 48 horas adecuar el fallo de segunda instancia contra el fallo del 28
de julio de 2022 emanado por la inspeccion de tercer turno en los términos
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establecidos en el articulo 223de la ley 1801 de 2016, emitiendo decision de
fondo y de plano tal como lo establece la norma procesal.

RAZONES DEL PROCESO
1. Procedencia y oportunidad del recurso de apelacion.

El recurso de apelacion interpuesto en la audiencia el dia 28 de julio de 2022 de
audiencia publica Nro. 43 de 2021, fue concedido al apoderado el sefior JAIRO
ALBERTO ORTIZ ACEVEDO, contra la decision de la Sefora inspectora de policia, el
cual es procedente en los términos del numeral 4 del articulo 233 de la ley 1801 de
2016 “por el cual se expide codigo nacional de policia y convivencia, el cual en lo
pertinente establece; articulo 233. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado los
comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas.... 1. (...)
4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico,
los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma
audiencia. El recurso de reposicién se resolvera inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los
dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolvera dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicaciéon de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Requisitos formales del recurso de apelacion.

1. De conformidad con el numeral 4 del articulo 233 de la ley 1801 de 2016, el
recurso de apelacién que nos ocupa en este despacho, se ajusta a lo previsto en
dicha norma, toda vez que se presenté en la audiencia sustentando los motivos
de la inconformidad tal y como obra en el expediente.

2. Del problema juridico y su analisis.

Corresponde a este despacho resolver el recurso de apelacién interpuesto contra la
decision de la inspeccién de policia en la audiencia el dia 28 de julio de 2022 de
audiencia publica Nro. 43 de 2021.

Que sobre un predio particular identificado con matricula inmobiliaria No. 001-565287
de la oficina de registro instrumentos publicos de Medellin zona sur, se observé un
comportamiento contrario a la integridad urbanistica, establecido en el articulo 135
literal a numeral 4 de la ley 1801 de 2016.

Que, sobre un predio de propiedad del municipio de sabaneta, identificado con
matricula inmobiliaria No. 001-556931 de la oficina de registro instrumentos publicos
de Medellin zona sur, se observé un comportamiento contrario a la integridad
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urbanistica, establecido en el articulo 135 literal a numeral 4 de la ley 1801 de 2016.

Que la inspeccion de policia, procedié a imponer medidas coercitivas las cuales
establece en relacion al articulo 135 literal A, numeral 4 de la ley 1801 de 2016.
De las razones expuestas en el recurso de apelacion

Que revisado el escrito de apelacién se encontré que el recurrente solcito se revocara
la decisién que declara infractora a la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ, la cual actué
de buna fe y confié en quien ella suponia era el experto, sefior CARLOS ARTURO
LOPEZ VAZQUEZ.

Que la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ por ser ciudadana extranjera, desconoce las
normas colombianas y fue inducida a cometer una actuacién contraria a la norma.

Que las demoliciones en su mayoria ya se han realizado y se da inicio a la solicitud
ante la secretaria de planeacion de legalizacion.

Dispone el despacho de la inspeccion con énfasis en urbanismo del municipio
de sabaneta:

Aplicar multa especial sobre los predios identificado con matricula inmobiliaria No.
001-556931 y 001-565287.

Medida correctiva de suspension y demolicion, construccion de muro predios
identificado con matricula inmobiliaria No. 001-556931

Medida correctiva de legalizacion predios identificado con matricula inmobiliaria 001-
565287.

Del analisis del caso en concreto.

Una vez estudiado, el expediente y el recurso de apelacion, se evidencia como lo
senalo el Ad quo que en efecto se realizé una infraccién, que el titular de uno de los
inmuebles, no solo realizo adecuaciones sin permiso en si unidad habitacion, si no
que dispuso también sus recursos para realizar unas supuestas obras de mitigacion
en predio colindante a su propiedad, quien es titular el municipio de Sabaneta.

Que también se evidencian que, en efecto, la persona que dispuso los recursos y
contrato a un experto para adelantar obras constructivas sin los respectivos permisos
fue la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ, ciudadana americana, quien no domina el
idioma espafiol y no cuanta con el conocimiento de las normas colombianas.

Asimismo, indica el apoderado de la infractora, que dos medidas correctivas ya han
sido superadas, en cuanto procedieron a acatar la decision de la inspectora.

En razén de lo anterior, el recurrente solicita se revoque la medida multa especial
sobre los predios identificado con matricula inmobiliaria No. 001-556931 y 001-
565287.
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Continuando con el sentido del analisis, se evidencia que en la diligencia del 28 de
julio de 2022 donde se desarrollé audiencia publica por presuntos comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica, que la sefiora VALERIA LYN ARDANTZ, no
asiste a las audiencias y es representada por su apoderado, sin embargo, no se
evidencia en el expediente justificacion alguna, por su no comparecieron, en el
mismo sentido, deja constancia en el expediente a folio 159, que tampoco
comparecen los sefiores GUILLERMO LEON RIOS, SOLANYE MARIN TORRES y
CARLOS ARTURO LOPEZ VASQUEZ. Indicado lo anterior se advierte que la corte
constitucional ya realizo el correspondiente pronunciamiento en la sentencia
Sentencia T-176/19

Respecto al concepto de propiedad privada, la jurisprudencia como en la sentencia
(C.C.STC-189-06) ha sido enfatico en establecer: La propiedad privada, como
fundamento de las relaciones econdémicas, sociales y politicas, ha sido concebida a lo
largo de la historia, como aquella relacion existente entre el hombre y las cosas que lo
rodean, que le permite a toda persona, siempre y cuando sea por medios legitimos,
incorporar a su patrimonio los bienes y recursos econémicos que sean necesarios
para efectuar todo acto de uso, beneficio o disposicion que requiera. El concepto de
propiedad no ha sido una idea estatica e inamovible.

En el mismo sentido sin perjuicio de la medida, multa de suspension temporal de la
obra, al infractor se le concederan (60) dias para que solicite reconociendo que tal y
como se constato este fue radicado con No. 11513 del 19-12-2022 dentro del tiempo
establecido, el cual fue estudiado y cuanta con acta de observaciones en tramite.

En cuanto al predio ubicado en la Calle 61 B Sur 40-21 este colinda con la casa 63
pero no hace parte de ella, pues es de propiedad del municipio de Sabaneta, se dejo
establecido en el proceso que la infractora construyo un muro de contencién con unas
dimensiones de 2.1 m X 6.7 m. el cual se orden6 su demolicion, con lo cual, se
establece el orden.

Debe pronunciarse este despacho, indicando lo establecido en la carta politica, en
atencion al acompafiamiento que hace el estado en el espiritu normativo, las
sanciones no son objeto de la ley 1801 de 2016, si no las medidas correctivas, en
este sentido las multas no solo obedecen a una mera aplicacion, sino también al
contexto, valga decir que este cuanta en el orden social como un instrumento juridico
para lograr el restablecimiento del orden.

Por ende, el debido proceso acompanado del principio de proporcionalidad han sido
los pilares para que la jurisprudencia agregue a las actuaciones administrativas en
relacion con las sanciones un componente de subjetividad a los parametros para
determinar la proporcionalidad de la sancién, el inconveniente que se genera es que a
pesar de que existe un pronunciamiento por parte de la administraciéon que impone
unos parametros que limitan la imposicion de sanciones, en la practica la imposicion
de una sancién por infracciones urbanisticas se cifie a la aplicacion de la norma, de
tal forma que si la persona considera que no cuenta con los medios para cumplir con
la sancion impuesta, se ve obligada a recurrir a la via gubernativa y un caso mas
extremo, recurrir a instancias judiciales, lo que genera de cierta forma un desgaste
innecesario del aparato judicial.
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En razén de lo anterior este despacho procede:
Resuelve

Primero: revocar el articulo segundo y tercero del acto administrativo del 28 de julio de
2022 de audiencia publica Nro. 43 de 2021, proferido por el inspector de policia del
municipio de sabaneta, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Segundo: Confirmar en todo lo demas, el acto administrativo del 28 de julio de 2022
de audiencia publica Nro. 43 de 2021, proferido por el inspector de policia del
municipio de sabaneta, conforme a lo expuesto a la parte motiva.

Tercero: Modificar el articulo primero del acto administrativo del 28 de julio de 2022 de
audiencia publica Nro. 43 de 2021, proferido por el inspector de policia del municipio
de sabaneta el cual adicionara lo siguiente:

Paragrafo: se le advierte al sefior CARLOS ARTURO LOPEZ VELASQUEZ, que, al
asumir el compromiso de ejecutar obras de construccién en cualquier modalidad,
debera verificar que estas sean acordes a derecho, en atencion a la experiencia en
dicho campo.

Cuarto: notificar de la presente decision a las partes sefiora VALERIA LYN
ARDANTZ identificada con cédula de extranjeria Nro. 519.428 y pasaporte americano
Nro. 561469173, sefior CARLOS ARTURO LOPEZ VASQUEZ y demas partes en el
proceso, de acuerdo a la direccién aportada en el expediente.

Quinto: Una vez en firme la presente decision, devuélvase la actuacion al despacho

de origen para su competencia.
Sexto: contra la presente decision procede recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER HUMBERTO VEGA MEZA
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA (E)

Municipio de Sabaneta
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JAVIER HUMBERTO VEGA MEZA

ALCALDE (Encargado)
DESPACHO DEL ALCALDE
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