1001-06-05-01
AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Acto administrativo a notificar: Resolucion N° 057 del 12 de enero de 2022 “Por medio de
la cual se resuelve un recurso de apelacion”.

Sujeto a Notificar: LUZ MIRIAM GONZALEZ CARDONA con CC 43.024.844, ubicada en
el correo electronico: luzmiryangonzalez05@gmail.com. (NO ENTREGADO)

Fundamento del Aviso: Imposibilidad de notificar personalmente, teniendo en cuenta la
notificacion enviada por correo electronico certificado 472 el dia 07 de febrero de 2022 la
cual fue certificada como mensaje no entregado segun certificado E68051938-S,
desconociéndose asi la informacién de notificacion del destinatario.

EL MUNICIPIO DE SABANETA

Hace saber que, mediante notificacion enviada por el correo certificado 472 el dia 07 de
febrero de 2022 la cual fue certificada como mensaje no entregado segun certificado
E68051938-S, se citd para que compareciera a notificarle la Resolucion N° 057 del 12 de
enero de 2022 “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion”.

En dicho escrito, se indicaron las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la
notificacion del acto administrativo, a la sefiora LUZ MIRIAM GONZALEZ CARDONA con
CC 43.024.844.

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente y en aplicacion a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la
notificacion por aviso de la ya referida Resolucion siendo imperativo sefalar que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del aviso.

Asi mismo, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencién y se hace saber que
contra el mismo no procede ningun recurso.

FECHA FIJACION AVISO: miércoles 23 de febrero de 2022, siendo las 8.00 AM
FECHA DESFIJACION AVISO: martes 1 de marzo de 2022, siendo las 6.00 PM

Para constancia se firma,

L ldég}:

Jbéﬁjﬁablp Arro»)\/QV&Roman
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Juliana Agudelo
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SABANETA

1498

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de las atribuciones
constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016,
Acuerdo 022 de 2009 y demas normas concordantes, procede a resolver el Recurso
de Apelacion, previo el recuento de los hechos que le dieron origen

ANTECEDENTES

El 30 de julio de 2021 la Inspeccion de Policia Cuarto Turno del Municipio de
Sabaneta, dio apertura al proceso verbal abreviado en contra de las sefioras
SANDRA ELIZABETH ACEVEDO GONZALEZ, LUZ MIRIAM GONZALEZ
CARDONA y MARIA ROMELIA PEREZ DE MONTES, por presuntos
comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los
servicios publicos en las viviendas ubicadas en la calle 67 Sur # 46- 21 interior
101 y 102 en la Urbanizacion Valparaiso del Municipio de Sabaneta

Mediante Resolucion No 2449 de diciembre 17 de 2021 la Inspeccion decidio
declarar infractora a la sefiora MARIA ROMELIA PEREZ DE MONTES e imponer
Multa General tipo 3 de dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes en
cuantia equivalente a CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS COLOMBIANOS ($484.547) y a la
reparacion del alcantarillado de manera inmediata.

Sefala el citado acto administrativo que, frente a la anterior decisién las partes se
pronunciaron asi:

“La seriora Sandra Elizabeth Acevedo Acevedo Gonzéalez, manifiesta interponer recurso de
Reposicion y en subsidio apelacion en los siguientes términos. En el reglamento de propiedad
horizontal art 39. Obligaciones de los copropietarios # C, hacer las reparaciones necesarias,
parala conservacion y utilizacion de bien, de dominio privado, lo que debe hacer en sus propias
expensas, sin por no hacer sufriere mera o perjuicio o se disminuye el valor del inmueble o
zonas comunes, el infractor responderd de todo perjuicio de acuerdo en lo establecido en las
leyes civiles. El Art 40. Prohibiciones # C, introducir mantener o almacenar en los bienes de
dominio privado, sustancias corrosivas, humedas, toxicas, inflamables que presenten peligro
0 puédan causar dafio a la integridad bifamiliar o de las construcciones vecinas o a la salud y
seguridad de los ocupantes y sustancias que produzcan malos olores o cualquier clase de
molestia al vecindario. #D. arrojar cualquier clase de objeto o basuras a las zonas comunes o
a las demas unidades de dominio privado. El capitulo 8 Art 45, # F, contratar personal
necesario para las reparaciones en los bienes correspondientes a cada bifamiliar, hay una
parte del reglamente que dice que la cuantia se debe aumentar un 20%, aca se trajo 7
cotizaciones, los sobre costos estan mas alto, eso esta en el articulo 23, aprobacion del
presupuesto. “sino existiere acuerdo, regira el presupuesto anterior, incrementado en un 20%.
Articulo 15. Uso de los bienes comunes. Los copropietarios u ocupantes del bifamiliar, estan
obligados a observar el maximo de diligencia y cuidado en el uso y conservacion de los bienes
comunes y responderé hasta por la culpa levisima por el perjuicio que su negligencia o mal
uso pueda causar. Mi pretension es que la sefiora ROMELIA PEREZ, repare el dafio del
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alcantarillado del piso 201, que pasa por mi casa casa que causo dafios en un detrimento
patrimonial de mas de 1/3 parte del valor del inmueble, lo que hace la vivienda inhabitable para
nosotros. No hay salubridad para habitar los inmuebles. Quiero expresar que el primer
desplome del piso del 101 fue causado por 8 meses del inmueble 201 desaguar en mi casa.

La abogada MONICA PEREZ MONTES, manifiesta no interponer ningtn tipo de recurso.

El delegado de la personeria JULILAN RESTREPO, manifiesta. De manera respetuosa y de
conformidad en los establecido en el #3 del articulo 211 de la ley 1801 de 2016, que reza como
atribuciones del ministerio publico, asistir 6 presenciar cualquier actividad de policia y
manifestar su desacuerdo de manera motivada, asi como interponer las acciones
constitucionales y legales que corresponde, este delegado de la personeria municipal,
presenta recurso de. reposicion y en subsidio apelacion por los siguientes motivos. 1. La
inspeccion de Policia emite decision de primera instancia en la que impone medida correctiva
de multa general tipo 3 y reparaciéon de dafios materiales, de la acometida interna del
alcantarillado de los inmuebles a la sefiora ROMELIA PEREZ, sin embargo, posterior al fallo
la inspeccion manifiesta que dicho arreglo le corresponde a la dos partes justificandose en el
reglamento de propiedad horizontal sin embargo esto no es lo que especifica la orden de
policia, por lo que la personeria le solicita aclarar de forma textual la medida correctiva. 2. El
material probatorio obrante en el expediente policivo tal como los memorandos de obras
publicas y el testimonio o declaracién del sefior Domingo Rafael y ademas las consideraciones
de la inspeccion de policia, en cuanto a una “omisién”, de la sefiora ROMELIA la personeria
municipal considera, que es clara la identificacion del infractor del numeral 4, articulo 28, por
lo que considera la personeria que no es dable que quien no realizo el dafio tenga que reparar,
ahora bien, es diferente los perjuicios que se ocasionaron por la no reparacion del
alcantarillado y que es claro que corresponde a la jurisdiccion civil, pero sile corresponde a la
inspeccion determinar quién debe reparar.”

La Inspeccion de Policia resolvié el recurso de reposicién interpuesto por la sefiora:
SANDRA ELIZABETH ACEVEDO GONZALEZ, en los siguientes términos:

“‘Refiere la sefiora Elizabeth varios articulos del reglamento de propiedad horizontal donde sé
sefialan las obligaciones y prohibiciones de los copropietarios. De conformidad con el articulo
57. Del reglamento de propiedad horizontal es competencia de la via judicial la reclamacion de
los darios y perjuicios ocasionados por alguno de los copropietarios. En el proceso no esta
demostrado quée el dafio del alcantarillado obedezca a comportamientos realizados por los
arrendatarios del inmueble del segundo piso de propiedad de la sefiora MARIA ROMELIA
PEREZ, pero si esta demostrada la omision de la sefiora MARIA ROMELIA PEREZ, el no
reparar oportunamente el alcantarillado, siendo su obligacién como copropietaria y al ser el
alcantarillado un servicio publico comun a ambos inmuebles, por lo anterior el despacho
confirma la decision de primera instancia en el sentido que la sefiora MARIA ROMELIA
PEREZ, debe pagar la multa general tipo 3 y realizar la reparacion del alcantarillado de manera
inmediata de conformidad con lo sefialado en el reglamento de acuerdo con el coeficiente de
copropiedad”
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Frente al recurso interpuesto por el delegado de personeria sefior JULIAN ANDRES
RESTREPO MUNOZ, la Inspeccion aclaré lo siguiente:

(...) la medida correctiva a aplicar a la sefiora MARIA ROMELIA PEREZ, consiste en una
multa general tipo 3 y la reparacion del alcantarillado de los inmuebles, de conformidad con el
coeficiente de copropiedad serialado en el reglamento, siendo de competencia de la
jurisdiccion la reclamaciones de los dafios y de los perjuicios generados por la conducta
omisiva a la sefiora MARIA ROMELIA PEREZ, al no reparar oportunamente el dario del
alcantarillado, para este despacho la declarada infractora es la sefiora. MARIA ROMELIA
PEREZ”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sefala el articulo 1° de la ley 1801 de 2016:

Articulo 1°. Objeto. Las disposiciones previstas en este Cddigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la actividad
de Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el ordenamiento juridico
vigente.

A su vez los articulos 5,6 y 7 de la citada ley refieren los siguiente:

Articulo 5°. Definicion. Para los efectos de este Cddigo, se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y armdnica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Articulo 6°. Categorias juridicas. Las categorias de convivencia son: seguridad, tranquilidad,
ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Sequridad: Garantizar la proteccién de los derechos y libertades constitucionales y legales
de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas eferzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el
goce y la relacién sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Articulo 7°. Finalidades de la convivencia. Son fines esenciales de las normas de
convivencia social previstas en este Codigo:

1. Que el gjercicio de los derechos y libertades sean garantizados y respetados en el marco
de la Constitucion y la ley.

2. El cumplimiento de los deberes contenidos en la Constitucion, la ley y las normas que
regulan fa convivencia.

3. El respeto por las diferencias y la aceptacion de ellas.

4. La resolucion pacifica de los desacuerdos que afecten la convivencia.

149,
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5. La convergenC/a de los intereses personales y genera/es para promover un desarrollo
armonico.

6. prevalencia de los valores sociales de solidaridad, tolerancia, responsab///dad honradez,
respeto, bondad, libertad, justicia, igualdad, fraternidad, lealtad, prudenC/a y paz.

De lo anterior se colige que, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se busca es que las decisiones se
ajusten a los fines de la norma. La sancion surge como una medida extrema cuando
ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha sido renuente a
ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas -

El articulo 28, numeral 4 de la ley 1801 de 2016 sefiala:

Articulo 28. Compbrtamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién conr los
servicios pdblicos Los siguientes compoh‘amientos que afectan la seguridad de las
personas y la de-sus bienes y por lo tanto no deben reaI/zarse al hacer uso de los servicios
publicos:

1. Poner en riesgo a personas o bienes durante la instalacion, utilizacion, mantenimiento o
modificacion de las estructuras de los servicios publicos.

2. Modificar o alterar redes o instalaciones de serV(C/os publicos.”

3. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodo, combustibles o lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento. : , ‘

4. No reparar oportunamente los dafios ocasionados a la infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, cuando estas reparaciones corresponden al usuatrio.

Paragrafo. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, seré
objeto de la aplicacion de las S/gwenfes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Muita General Tipo 3; Reparacién de dafios materiales de
muebles o inmuebles

Numeral 4

Con relaciéon a las multas el referido Codigo Nac:onal de Seguridad y Convivencia
Cludadana establece lo siguiente: -

Articulo 180. Multas.Correqido por el art. 13, Decreto Nacional 555 de 2017. <El nuevo
texto es el siguiente> Es la imposicién del pago de una suma de dineré en moneda
colombiana, cuya graduacion depende del comportamiento realizado, segtin la cual varia el
monto de la multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion del
comportamiento contrario a la convivencia, incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de-
los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.
Las multas generales se clasifican dé la siguiente manera:

Multa Tipo 1: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdiv).

Multa Tipo 2: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (sfndlv).
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Multa Tipo 3: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdiv).
A S Multa Tipo 4: Treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes( (smdlv).

De otro lado, el numeral 12 del Articulo 8° sefiala como uno de los principios
fundamentales del Cddigo:

12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adgpciéh de medios de Policia y medidas correctivas
debe ser proporcional y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso v la finalidad de
la_norma. Por lo tanto, se debe procurar.que la afectacion de derechos y libertades no sea
superior al beneficio persequido y evitar todo exceso innecesario.

)
|
|
|
|
|
En cuanto a los Comportamlentos contrarlos a la convivencia el articulo 26 sefala
como Deberes de convivencia. -

\

| “Es deber de todas las personas en el territorio nacional comportarse de manera favorable a
| " la convivencia. Para ello, ademas de evitar comportamientos contrarios a la misma, deben
regular sus comportamientos a fin de respetar a las demas personas, en el gjercicio de sus
derechos y deberes ciudadanos, en su vida, honra y bienes, de conformidad con la
Constitucion Politica y las leyes, y especialmente con lo dispuesto en la presente ley”

| Con relacion al Proceso verbal abreviado el articulo 223 de la citada ley establece lo
siguiente:

Articulo 223. Tramite del prbceso verbal abreviado. Se tramitaran pbr el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores
de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siquientes:

1. Iniciacion de la accién. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de 1a
persona que tenga interés em la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor.
Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, .
podré iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la
querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible
iniciar la audiencia de manera inmediata, citaré a audiencia publica al quejoso y al presunto
infractor, mediante comunicacién escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de
comunicacion del que disponga, o por el med/o mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizaré en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante los
siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor
como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) m/nutos para exponer sus argumentos y
pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y sila autoridad las considera viables o las requiere, las decretara
y se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias. Igualmente, la autoridad podra
decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré que se practiquen dentro del mismo
término. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la préactica de
pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de
la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidiré de plano. Cuando se requieran
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conocimientos  técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictaré
la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision
quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de
reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicién se resolvera
inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en
el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitiré al superior jerarquico dentro de los dos
(2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo
de la actuacion.

DEL RECURSO DE APELACION

El expediente fue remitido mediante radicado 2021011714 de diciembre 21 de 2021
y actuando de conformidad a la Ley 1801 de 2016, articulo 205 numeral 8° es este
Despacho el competente para conocer y decidir el recurso de apelacion de las
decisiones proferidas por los Inspectores de Policia.

Como se indico anteriormente, frente a la decisién proferida por la Inspeccién, el sefior
JULIAN ANDRES RESTREPO MUNOZ, delegado de la Personeria presentd recurso
de reposicion y en subsidio apelacion bajo los argumentos que a continuacion se
resumen asi:
(...)

. 1. La inspeccion de Policia emite decision de primera instancia en la que impone medida
correctiva de multa general tipo 3 y reparacion de dafios materiales, de la acometida interna
del alcantarillado de los inmuebles a la sefiora ROMELIA PEREZ, sin embargo, posterior al
fallo la inspeccion manifiesta que dicho arreglo le corresponde a la dos partes justificandose
en el reglamento de propiedad horizontal sin embargo esto no es lo que especifica la orden de
policia, por lo que la personeria le solicita aclarar de forma textual la medida correctiva

/

. 2. El material probatorio obrante en el expediente policivo tal como los memorandos de obras
publicas y el testimonio o declaracion del sefior Domirigo Rafael y ademas las consideraciones
de la inspeccion de policia, en cuanto a una “omision”, de la sefiora ROMELIA la personeria
municipal considera, que es clara la identificacion del infractor del numeral 4, articulo 28, por
lo que considera la personeria que no es dable que quien no realizo el dafio tenga que reparar,
ahora bien, es diferente los perjuicios que se ocasionaron por la_no reparacion del
alcantarillado vy que es claro que corresponde a la jurisdiccion civil, pero silé corresponde a la
inspeccién determinar quién debe reparar.”(Subrayadoé fuera del texto)

Las sefioras SANDRA ELIZABETH ACEVEDO GONZALEZ y LUZ MIRIAM GONZALEZ
CARDONA, presentaron la sustentacion del recurso de apelacion a la decision proferida por
la autoridad de Policia, a través de la apoderada JENY DEL PILAR CORREA LOPEZ por
medio de escrito con radicado niimero 2021039791 de diciembre 21 de 2021. En el escrito la
apoderada solicita:

(...)
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PRIMERQ. Se aclare que el monto de reparacion debera ser al ciento por ciento 100% de la
sefiora ROMELIA PEREZ DE MONTES, igualmente el (100%) de los arreglos que
corresponden a los darios causados en el alcantarillado y la infraestructura de los servicios
publicos. Ademas, el reconocimiento de las reparaciones no solamente actuales, sino las que
se realizaron anteriormente y de lo cual se anexo vasta prueba, que por demas se anexa en
el presente oficio.

SEGUNDO. Se haga seguimiento a la ejecucion de la orden de iniciar de inmediato el arreglo
por parte de la sefiora ROMELIA PEREZ DE MONTES, derivando eso en que se desocupe la
casa 2071 y se destine el dinero a la cuenta de Bancolombia que la sefiorea MIRIAM

GONZALEZ CARDONA indique de acuerdo con las cotizaciones y trabajos adelantados hasta

el momento.

TERCERO. La Inspeccion de policia esta facultada para que sus resoluciones presten mérito
gjecutivo, por lo que se solicita que en la resolucion dicha facultad rece por escrito una vez
hechas las notificaciones pertinentes”

Asi las cosas, y con el objetivo de resolver el caso objeto de la impugnacién, es
preciso tener en cuenta lo sefialado en los numerales 1, 16 y 17 de la Ley 142 de
1994, los numerales 5, 6 y 7 del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1077 de 2015, asi como lo indicado en el numeral 28 del articulo 3o del Decreto
302 de 2000, que senalan lo siguiente:

-Ley 142 de 1994

“Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

14.1. Acometida. Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega hasta el registro
de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios, la acometida llega
hasta el registro de corte general. Para el caso de alcantarillado la acometida es la derivacion
que parte de la caja de inspeccion y llega hasta el colector de la red local.

(...) 14.16. Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran
el sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para edificios de
propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a
partir del registro de corte general cuando lo hubiere.

14.17. Red local. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el sistema de suministro

del servicio publico a una comunidad en el cual se derivan las acometidas de los inmuebles.

La construccion de estas redes se regira por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste
no contradiga lo definido en esta Ley”

- Decreto 1077 de 2015
"Articulo 2.3.1.1.1. Definiciones. Addptense las siguientes definiciones:

5. Red de distribucion, red local o red secundaria de acueducto. Es el conjunto de tuberias,
accesorios, estructura y equipos que conducen el agua desde la red matriz o primaria hasta
las acometidas domiciliarias del respectivo proyecto urbanistico. Su disefio y construccion
corresponde a los urbanizadores.

6. Red matriz o red primaria de acueducto. Es el conjunto de tuberias, accesorios, estructuras
y equipos que conducen el agua potable desde las plantas de tratamiento o tanques hasta las
redes de distribucion local o secundaria.
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Su disefio, construccidn y mantenimiento estara a cargo del prestador del servicio quien
debera recuperar su inversion a través de tarifas de servicios publicos.

7. Red matriz o red primaria de alcantarillado. Es el conjunto de tuberias, accesorios,
estructuras y equipos que reciben el agua procedente de las redes secundarias o locales y las
transporta hasta las plantas de tratamiento de aguas residuales o hasta el sitio de su
disposicion final.

Su diserio, construccién y mantenimiento estara a cargo de la empresa prestadora del
servicio, la cual debera recuperar su inversién a través de tarifas de servicios ptiblicos.”

(...) Articulo 2.3.1.2.4. Viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios piblicos para
proyectos de urbanizacion. Los prestadores de los servicios publicos de acueducto y/o
alcantarillado dentro de las areas del perimetro urbano, estan en la obligacion de expedir la
certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de los mencionados servicios cuando le
sean solicitadas.

En la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos se establecen las condiciones
técnicas para conexion y suministro del servicio, las cuales desarrollara el urbanizador a través
del disefio y construccion de las redes secundarias o locales que estan a su cargo. Una vez
se obtenga la licencia urbanistica, el urbanizador responsable esta en la obligacion de elaborar
y someter a aprobacion del prestador de servicios publicos los correspondientes disefios y
proyectos técnicos con base en los cuales se ejecutara la construccion de las citadas
infraestructuras.

La ejecucion de los proyectos de redes locales o secundarias de servicios ptblicos las haré el
urbanizador en tantc esté vigente la licencia urbanistica o su revalidacion.

Entreqadas las redes secundarias de servicios publicos, corresponde a los prestadores su
operacion, reposicion, adecuacion, mantenimiento, actualizacién o expansion para atender las
decisiones de ordenamiento territorial definidas en los planes de ordenamiento territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen. (...)" (Subrayas y negrillas fuera de texto)

- Decreto 302 de 2000

'3.28 Red interna. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico de acueducto al inmueble a partir del medidor. Para
edificios de propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del servicio al
inmueble a partir del registro de corte general cuando lo hubiere. ~

De acuerdo con las definiciones citadas, tenemos tres conceptos diferentes asi: (i) por
un lado, el de red matriz o red primaria de acueducto o alcantarillado, cuyo disefio,
construccién y mantenimiento esta a cargo de prestadores de servicios publicos
domiciliarios, con cargo a tarifas, (ii) por otro lado, la de red de distribucién, red local 6
red secundaria de acueducto-y alcantarillado, cuyo disefio y construccién corresponde
a los urbanizadores, mientras esté vigente la licencia urbanistica o su revalidacion, y a
los prestadores una vez las hayan recibido, vy (iii) finalmente, la de red interna, cuyo
disefio y construccién esta a cargo de los urbanizadores, y cuyo mantenimiento se
encuentra a carqo de los propietarios de los respectivos inmuebles.

Ahora bien, a fin de determinar a quién le corresponde asumir los costos de
mantenimiento y reparacion sobre una red de acueducto o alcantarillado o sobre la
acometida, resulta pertinente sefialar que de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 142
de 1994, todos los prestadores se encuentran én la obligacién de efectuar el
mantenimiento y reparacién de las redes matrices y locales, caso en los cuales los
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costos derivados de su administracion, operacidén, mantenimiento y reposicion estaran
a cargo de ¢llas.

De otra parte, frente a los costos de reparacion y mantenimiento de las acometidas y
medidores, el articulo 2.3.1.3.2.3.17 del Decreto Unico Reglamentario No. 1077 de
2015, establece que estos se encuentran a cargo de los suscriptores o usuarios, una
vez expirado el periodo de la garantia en los términos del articulo 2.3.1.3.2.3.12 del
citado Decreto Unico, el cual impone como obligacién al suscriptor o usuario la de
mantener la camara o cajilla de los medidores limpia de escombros, materiales,
basuras u otros elementos.

Finalmente, como se sefialé anteriormente, el articulo 2.3.1.3.2.4.18 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1077 de 2015 sefiala que el mantenimiento de las redes internas
de acueducto y alcantarillado no es responsabilidad de la entidad prestadora de los
servicios publicos, sin perjuicio de que ésta pueda revisar tales instalaciones y exigir
las adecuaciones y reparaciones que estime necesarias para la correcta utilizacién del
servicio. '

De conformidad con las normas anteriormente transcritas, se concluye que, el
mantenimiento de las redes internas o domiciliarias esta a cargo de los
suscriptores o usuarios (sean estos individuales o agrupados en una propiedad
horizontal), y que la reparacién y mantenimiento de las redes locales esta a cargo de
las empresas prestadoras del servicio. Igualmente, el mantenimiento y reparacién de
las acometidas se encuentra a cargo del suscriptor y/o usuario una vez hayan
pasado los tres (3) afios de garantia de buen servicio de la acometida otorgados
por la persona prestadora, si ésta ha sido suministrada por ella.

Para el caso sub examine, debe tenerse en cuenta, ademas, que la Ley 142 de 1994
defini6 como internas, en tratandose de condominios o inmuebles sujetos a regimen
de propiedad horizontal, aquellas que parten del registro de corte general, razén por la
cual se concluye que, sobre tales redes no tiene el prestador responsabilidad alguna,
por tanto, el mantenimiento y reposicion de las mismas corresponde a los
copropietarios en los términos de la Ley 675 de 2001, y con cargo a las expensas
comunes que estos deben realizar, para el mantenimiento y conservacion de los bienes
comunes de la copropiedad.

Par el presente caso, también resulta importante enfatizar lo comprobado en dictamen
pericial de bien inmueble suscrito por el abogado avaluador profesional ABEL ADRIAN
ESCOBAR ESCFUDERO de fecha julio 29 de 2021 en el que se destaca ( folio 48 ) lo
siguiente:
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La vivienda cuenta con todos los servicios piblicos y hace parte de un reglamento de
copropiedad, por tal motivo-la disposicién de aguas negras v lluvizs del segundo nivel
vierten directamente al primer nivel, ¥y este como.red principal de aguas negras y en
tuberia pve de 47 vierte al aleantarilfado pablico, interrumpido por dos cajas de inspeceion
€1l su mzyeci‘o y ambas por fuera de la vivienda (una nueva al frente de las viviendas v otra

en el parque piblico).

. En dicha inspeccidn se pudo evidenciar mal uso ¥ abusoe de 1a red, pues bien: si-esta estd
disefiada para transportar material solido y fecal, los pnﬁulc‘sv, busura, juguetes y toalias no
son clemenlos de descomposicion ripida, como el pape! higifnico v los wbos no tiene
espesar de alcautarillado comerciul para resistir gran cantidad de personas descargando a

la red.

Las redes de alcanmril]ndo son  cstructuras  hidriulicas gue  funcionan  a  presion
aunosférica. Este tipo de red esta constituida por muberias, normalmente en pve, comeo esta;
y es un canal de conduccidn circuler, también sc pucdc presentar oval, © campuesta, Ia

- mayoria de las veces este tipo de redes vau enterradas, )

La misidn de las alcantarillas, no es otra que la recogida, transporte y conduccién de las’
aguas residuales, se evidencia en diferentes dictdmenes dados por la-:‘\uloridad (Obras
Publicas Sabancta) como EPM, cl mal uso a estd,-al vertir s6lidos a la red, causando
obstrucciones, que general malos olores, enfermuedades a las personas del puer pmo (h. Y

vivienda y devolucidn de aguas negras o la misia.

- Se destaca del dictamen lo indicado a folio 59 , veamos:

Obstruccién encontrada en el sistema de tubena Vemcal del segundo piso, en bajante que
pasa por la cocina del primer piso para c,one(,tarse al sistema de tuberia Horizontal de la red
compartida de ambas casas; es de recordar que si en-|a acometida de ambas casas se
encontraron Juguctes pafiales, toallas, basura y felas, estos objetos que taponan el
alcantarillado compartido por las viviendas, deben pasar de la tuberia Vertical a la
Horizontal y-salir de la red domiciliaria particular a |a acometida.

Todo lo vertido a Ja red Vertical por el segundo piso, debe pasar por la tuberfa Horizontal
del primer piso, se recomienda hacer uso adecuado de este bien comin, ya que fue '
separado el alcantarillado de primer y segundo piso, pero si'el mal uso y abuso por parte
del segundo piso prosigue volvera a causar dafios en la infraestructura del primer piso,
puede causar burbujas en el piso, de nuevo devolucién de aguas negras al llenar la caja de
inspeccion y hasta-desplome del piso del primer plso que también es un bien comtin para
ambas viviendas.

De otro lado, y para ilustrar atiin mas lo evidenciado por la Inspeccién de Policia es preciso
subrayar la respuesta que EPM da a la accién de tutela con radicado No. 2021-0011100
de conocimiento del Juzgado Penal del Circuito dé Envigado, y de la cual se extracta
apartes mas relévantes:
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CONCLUS("ONES DEL INFORME -TéCNlCO RECIBIDO "
L_a problemét:ca que se ortgma en los dos mmuebles sometidos al regxmen de
propiedad horizontal (0101 y 201), segun los informes técnicos, se debe a
deficiencias en la red de alcantarillado interma, las cuales deben ser
solucionadas por los propietarios de ambos inmuebles., amptliando la
capacidad de‘la tuberia. instalando sifones y{ampliando la red de alcantarillado
desde la caja interna ubicada en el andén, hasta la caja desde donde EPM
repuso la tuberia hasta la via publlca . .

Sl la accionante propxetana del inmueble 101 no se puede poner de acuerdo
con la propietaria del inmueble 202, debe hacer por su.cuenta los traba]os de
la red -interna de alcantarillado como se, indica en el informe técnico, v, repetir

,contra el otro propietario .mediante el proceso judicial qQue correspanda, como
1o disponen las normas que regulan la propiedad horizontal en Colombia, tey

‘675 de 2001, norma de la cual se deduce quie las wberias de alcantarilado de
la edmcaaén son bienes comunes a cargo de ambos propietarios:

"De los bienes comunes ARTICULO 19. Alcance.y naturaleza. Reglamentado
por el Decreto Nacional 1060 de 2009. Los bienes, los elementos y zonas de
wn edificio o conjunto’ que permiten o facilitan ja existencia. estabilidad,
funcionamiento, conservacién, seguridad, uso o goce de los bienes de dominio
particular, pertenecen en coman y proindiviso a los propietarios de tales bienes
privadas, son indivisibles )y, mientras conserven su cardcter de bienes
comunes, son inalienables e inembargables: en forma separada. de los bienes
privados, no s:endo objeto de’ /mpuesro alguno en forma separada de aguelios.
Efderecho sobre estos bienes serd ejercido en la forma prevista en 1a presente
ey v en el respectivo reglamento de propiedad horizontal. PARAGRAFO 1°.

Tendran la calidad de comunes no solo los bienes ‘indicados de manera
expresa en el reglamento, sino todos aquellos sefialados como tales en los
planos aprobados can la licencia de.construccidon, o en el documento que haga
sus veces”

7 3

bulll]Jlt;‘llll‘:l reezey .

. EPM ha respondldo todas y cada una de las petlcmzne:. de la acctonanle. dando

respuesta clara, precisa y de fondo. . .o o

La accionante si autorizd a EPM para realizar et cambio de la acor'ﬂeﬁda de
alcantarilado de los inmuebles, y su insatisfaccidn se debe a que quiere Que
EfPM tle cambie pare de la muberia interna de los inmuebles, desde la caja detl
anden hasta otra caja de registro, tramo que es-de obllgacnén el mantenimiento
Y reposicion a cargo de los usuarios o propietarios. Cel e s

Lo facturado al inmueble de |a acclonante obedece exclusivamente a

. .cCONSUMOoSsS dentro del inmueble - por .concepta de .servicios: pablicos

.l_a acornetlda de alcanrarlllado y las: redes de alcantanllado de EPM en el
- sector estan €n adecuado estado de funcionamiento, via problematica que se.

alcantarlllado.

- La accionante no ha presenta
. acclén de tutela fue preqentada de’ manera dllernatlva Y no subsndxana

'142 de 1994 por la accion de zutela il

domiciliarios, y a’'los-wrabajos reallzado.s para el cambio de la acometida deli

‘alcantarlllado

genera en el inmueble se deke a la falta de capacidad de las redes internas de’

los recursos de Iey frente -a las decnsrones de
EPM, v esta utilizando la accién de tutela frente a-EP M. ctiando posee oOros
’mecanlsmos judi(:lales b4 ar!minlstranvos de defensa, lo que indica que la

Finalmente es preciso indicar que, el procedimiento adelantado por la Inspeccion de
Policia, se ajustd a derecho y se logro determinar la responsabilidad de las partes por
tanto se evidencia que la Inspeccidn dio cumplimiento a cada una de las disposiciones
sefialadas en el articulo 223 de la ley 1801 de 2016, garantizando el derecho de
defensa y contradiccién dentro de los postulados del debido proceso

Conforme a lo descrito anteriormente, para este e Despacho es claro que la decisién
de la lnspecmon de Policia debe confirmarse.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion numero No 2449 de
diciembre 17 de 2021, proferida por la Inspeccién de Policia del Municipio de




RESOLUCION 057
FECHA: ENERO 12 DE 2022

Sabaneta, en el cual se declard infractora a la sefiora MARIA ROMELIA PEREZ
DE MONTES identificada con la cédula de ciudadania numero 21.891.541, por
incurrir en comportamientos que afectan la seguridad y bienes en relacién con los
servicios publicos de acuerdo con el articulo 28 numeral 4 de la Ley 1801 de 2016

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la apoderada de las sefioras SANDRA
ELIZABETH ACEVEDO GONZALEZ y LUZ MIRIAM GONZALEZ CARDONA a la direccién
indicada en la documentacion del expediente y al delegado de la Personeria, sefior
JULIAN ANDRES RESTREPO MUNOZ

TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

CUARTO: Una vez en firme la presente decisién, devuélvase la actuacion al Despacho
de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Sabaneta a los doce di el mes de enero de 2022

SANTIAGO MONTOYA MONTOYA"
Alcalde Municipal

N
Elabord: Constanza Guerra B~ 1@ %

Abogada contratista
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