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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de las atribuciones constitucionales
y legales y en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016, Acuerdo 022 de 2009 y
demas normas concordantes, procede a resolver el Recurso de Apelacion, previo el
recuento de los hechos que le dieron origen.

CONSIDERACIONES FACTICAS

PRIMERO. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD. Dio origen a la presente Accion de Policia,
los presuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica cometidos durante la
ejecucion del proyecto denominado Madeiro ubicado en la Calle 75 A Sur 47 A 35 del
Municipio de Sabaneta al no reparar los dafios, averias o perjuicios causados al inmueble
ubicado en la Carrera 47 C # 75 A Sur 34 del mismo Municipio, contraviniendo con esto lo
preceptuado en el articulo 135, literal D, numeral 23 de la ley 1801 de 2016 "Codigo
Nacional de Policia y Convivencia”.

El dia 29 de Diciembre de 2016 se celebré audiencia de mediacién en la Inspeccion de
Policia a la cual comparecieron el Sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO, en calidad
de afectado y residente en la carrera 47 C # 75 A Sur 34, y el sefor SEBASTIAN
MORALES CASTANO, en calidad de representante legal de la Constructora e Inversiones
YM, residente en la calle 72 Sur # 43 B — 18, ambos del Municipio de Sabaneta.

Producto de dicho acuerdo, el sefior SEBASTIAN MORALES CASTANO, en calidad de
representante legal de la Constructora e Inversiones YM se comprometié a realizar las
reparaciones en la vivienda del sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO.

En fecha del 4 de agosto de 2017, por conducto de personal de la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Territorial, se efectud visita al inmueble ubicado en la carrera 47 C#75A Sur
34 en la que se verific6 que a la fecha no se habian realizado las intervenciones
comprometidas, teniéndose que segun los términos acordados en la audiencia de
mediacion, se fij6 como fecha limite para culminar las labores de reparacion el dia 27 de
enero de 2017.

SEGUNDO. DE LAS ACTUACIONES ADELANTADAS. Que, analizada la narracion
factica, juridica y los elementos probatorios en ese momento se encontré merito para dar
tramite al proceso verbal abreviado de que trata el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016
“Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, por lo que la Inspeccion de Policia el dia 15 de
agosto de 2017, profiri6 Auto de Iniciacién de Accion de Policia, en contra de
CONSTRUCTORA E INVERSIONES YM, representada legalmente por el sefior
SEBASTIAN MORALES CASTANO, identificado con cédula de ciudadania 1.039.451.060,
por presuntos comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, cometidos durante la
ejecucién de la construccién del proyecto denominado Madeiro en el inmueble ubicado en
la Calle 75 A Sur # 47 A 35 del Municipio de Sabaneta, al no reparar los dafios, averias o
perjuicios causados al inmueble ubicado en la carrera 47 C # 75 A Sur 34, del mismo
Municipio, el cual colindante o cercano a la obra referenciada.

En el Auto de Iniciacion de la Accién Policia se programé diligencia de audiencia publica
para el dia doce (12) de septiembre de 2017 a las 2:00 p.m. en el despacho de la

Inspeccién de Policia ubicado en la Carrera 45 N° 68 Sur 61, primer piso, Palacio de |
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Justicia del Municipio de Sabaneta y mediante oficios radicados en el archivo central bajo
los numeros 2017040366 y 2017040367 del 15 de agosto de 2017, se cité a los implicados
para que comparecieran a dicha diligencia, esto es al presunto implicado y al presunto
afectado.

Mediante solicitud recibida el dia 24 de agosto de 2017, segun oficio con radicado
2017012799, el Personero Auxiliar de Sabaneta, sefior DANIEL HERRERA CASTANO,
solicito ser vinculado en el proceso, por peticion de acompafiamiento que al Despacho de
éste, invocara el sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO, a lo cual se le respondio en
sentido positivo y se le comunico de la realizacion de la audiencia programada.

El dia doce (12) de septiembre de 2017, siendo las 2:00 p.m. el despacho de la Inspeccion
de Policia se constituyd en audiencia publica numero 022 de 2017 y comparecieron a la
misma los sefiores JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO, identificado con cédula de
ciudadania 15.349.326, SEBASTIAN MORALES CASTANO identificado con cédula de
ciudadania 1.039.451.060, en calidad de representante legal de CONSTRUCTORA E
INVERSIONES YM, el sefior CARLOS ANDRES MONCADA BEDOYA identificado con
cédula de ciudadania 1.039.454.838 en calidad de encargado de la obra denominada
Madeiro, DANIEL HERRERA CASTANO identificado con la cédula de ciudadania
16.701.230 y portador de la tarjeta profesional No. 219.386 del CSJ, en calidad de
Personero Auxiliar del Municipio de Sabaneta, quien solicité tenerse como parte dentro del
proceso.

Siendo la oportunidad para escuchar a los presuntos responsables, se les concedio el uso

de la palabra, de la que puede resaltarse los siguientes apartes:

e De parte de JUAN PABLO MONTOYA:!
“Las obras que el representante legal de la Constructora e Inversiones YM
quedo de realizar a mas tardar el 27 de enero 2017 en mi casa ubicada en la
Carrera 47 C # 75 A Sur 34 apartamento 104 del Municipio de Sabaneta, no
se han realizado a la fecha de hoy, de todos esos puntos para arreglar
solamente se realizé la limpieza y remocion de cemento y pintura del piso
del tercer nivel y se pintaron los muros del tercer nivel”

e De parte de SEBASTIAN MORALES CASTANO, en calidad de representante legal

de CONSTRUCTORA E INVERSIONES YM:

“Quiero aclarar que el serior Juan Pablo Montoya Agudelo en la primera
audiencia expresé que la tunica motivacion para llegar a la audiencia no era

llegar a un acuerdo, sino que cerraran la obra y desde ese momento el

sefior Juan Pablo Montoya Agudelo se ha encargado de entorpecer el
proceso porque no deja ingresar al personal que va a realizar las
reparaciones a su vivienda e incluso negandose a hablar conmigo”

o De parte de DANIEL HERRERA CASTANO. en calidad de Personero Auxiliar:
“Como Ministerio Publico y haciendo uso de las facultades que me otorga la
Ley 136 del afio 1994 en su articulo 7° solicito de manera muy respetuosa al
Despacho y teniendo en cuenta las inconsistencias de las versiones y l0s
dafios dados por las partes en conflicto se determine fijar fecha y hora a fin
de que se realice una inspeccién ocular al lugar donde estan ocurriendo los
hechos, mas exactamente a la residencia o domicilio del sefior JUAN
PABLO MONTOYA, que en este caso funge como quejoso con el objeto de
determinar que darios de los que actualmente presenta fueron ocasionados
por la obra en construccion denominada Madeiro, e igualmente sugerirle al
sefior Juan Pablo Montoya que facilite el acceso de los encargados de /a
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obra a fin de que se tomen las medidas para subsanar las afectaciones del
techo.”

(..

Dentro de la diligencia, se solicitaron y decretaron las siguientes pruebas:

o Documentales.

- Memorando radicado en el archivo central 2017006556 del 8 de agosto de 2017
remitido por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial a la Inspeccion
de Policia.

- Copia acta de audiencia de mediacién celebrada el dia 29 de diciembre de 2016

- Auto de iniciaciéon de accidn policiva del 15 de agosto de 2017,

¢ Aportadas y/o solicitadas por Juan Pablo Montoya Agudelo
- Visita al inmueble ubicado en la carrera 47 C # 75 A Sur 34 del Municipio de
Sabaneta, con el fin de que se verifiquen las afectaciones causadas a la
propiedad de éste por el proyecto Madeiro.

e Aportadas y/o solicitadas por Sebastidan Morales Castafio, en calidad de
representante legal de Constructora e Inversiones YM
- Visita al inmueble, con el fin de que se verifiquen si las afectaciones causadas a
la propiedad fueron consecuencia o no de la Constructora e Inversiones YM.

e Aportadas y/o solicitadas por Carlos Andrés Moncada Bedoya, en calidad de
encargado de las obras de Constructora e Inversiones YM
- Visita al inmueble, con el fin de que se verifiquen si las afectaciones causadas a
la propiedad fueron consecuencia o no de la Constructora e Inversiones YM.

e Aportadas y/o solicitadas por Daniel Herrera Castafio, en calidad de Personero
Auxiliar
- Coadyuva la inspeccion ocular, para determinar los danos.

¢ De oficio.

- Oficiar a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de
Sabaneta, con el fin de que allegue al Despacho si el Proyecto Madeiro cuenta
con licencia de construccion y si es afirmativo, indicar el titular de la licencia.

- Oficiar a la Direccidon de Catastro Municipal, para que informe el nombre de las
personas que aparezcan como propietarios del inmueble ubicado en la Calle 75
Sur # 47 A 35, donde se adelanta el proyecto Madeiro.

La audiencia queda postergada para el dia 19 de septiembre de 2017, fecha en la cual a la
hora prevista se reanuda en la ubicacion del inmueble ubicado en la calle 75 Sur # 47 A 35
del Municipio de Sabaneta.

En esta ocasién, comparecieron la Inspectora de Policia YANETH RUBIELA YEPEZ
CARO, el sefior DAVID ESTEBAN ECHEVERRI LOPEZ en calidad de apoyo a la
Inspeccién de Policia, FERNANDO ANDRES PORRAS RESTREPO en calidad de
contratista de Control Urbanistico de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, en
el inmueble en el que se fijara la diligencia, se hizo presente el sefior JUAN PABLO
MONTOYA AGUDELO identificado con la cédula 15.349.326, CARLOS ANDRES
MONCADA BEDOYA con cédula 1.039.454.838 en calidad de encargado de la obra y
DANIEL HERRERA CASTANO, en calidad de Personero Auxiliar del Municipio de
Sabaneta y no se hicieron presente, a pesar de haberse notificado, SEBASTIAN MORALES
CASTANO identificado con cédula 1.039.451.060 y YEISON DAVID MORALES CASTANO
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identificado con cédula 71.278.912.

TERCERO. DE LAS DECISIONES DE PRIMERA INSTANCIA. En decision de primera
instancia, se declar6 infractores a: CONSTRUCTORA E INVERSIONES YM identificada
con NIT 900.544.122-1, NELSON LEON VELEZ ARBOLED identificado con cédula
15.348.746 en calidad de titular de la licencia de construccién, YEISON DAVID MORALES
CASTANO identificado con cédula de ciudadania 71.278.912 en calidad de propietario del
proyecto Madeiro, por infringir el articulo 135, literal D, numeral 23 de la Ley 1801 de 2016,
al haber incumplido la obligacién legal de reparar en su totalidad los dafios, averias o
perjuicios causados durante la ejecucién del proyecto Madeiro al inmueble colindante
ubicado en la carrera 47 C # 75 A Sur 34, interiores 104 y 304 del Municipio de Sabaneta,
de propiedad del sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO.

En consecuencia, se impuso medida correctiva a CONSTRUCTORA E INVERSIONES YM
identificada con NIT 900.544.122-1, NELSON LEON VELEZ ARBOLED identificado con
cédula 15.348.746 en calidad y YEISON DAVID MORALES CASTANO identificado con
cédula de ciudadania 71.278.912, consistente en la suspensién de obra del proyecto
Madeiro.

CUARTO. DE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS. Contra la anterior decision, se
concedieron los recursos de ley. Los declarados responsables interponen los recursos de
Reposicion y Apelacién, manifestando que la imposibilidad de haber efectuado las
reparaciones, se debié a la negativa del sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO, frente
a lo cual no se repuso la decisibn y se concede el recurso de apelacion en efecto
suspensivo.

QUINTO. DEL TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION. Allegado el expediente a las

oficinas de la Alcaldia Municipal, antes de resolver el recurso de apelacién, que de
conformidad a la Ley 1801 de 2016, articulo 205 numeral 8°, corresponde al Alcalde
Municipal, resolver el recurso de apelacién dentro del procedimiento verbal abreviado, para
el caso concreto el recurso de apelacién aludido, por medio del cual se impuso medida
correctiva de suspension de obra.

SEXTO. DEL ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO. Teniendo en cuenta
que al presente proceso contravencional le es aplicable la Ley 1801 de 2016, con
fundamento al articulo 239, el cual dispone:

“APLICACION DE LA LEY. Los procedimientos por contravenciones al régimen
de Policia, asi como los procedimientos administrativos sustituidos por la
presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se estén
surtiendo, serén adelantados hasta su finalizacién, conforme a la legislacion
vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion”.

Se considera que, para desatar el recurso de apelacion, debe insistirse en la valoracion de
las pruebas practicadas y allegadas durante este tramite. Asi se tiene:

- Que fue a partir de lo acordado en audiencia de mediacién celebrada el dia 29 de
diciembre de 2018, en la que se reconocieron afectaciones causadas con la ejecucién
del proyecto Madeiro al inmueble ubicado en la carrera 47 C # 75 A Sur 34
apartamento 104 del Municipio de Sabaneta.

- Que segun oficio 2017039846 del 14 de agosto de 2017 de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de Sabaneta, se constato que a esa
fecha no se habian reparado las afectaciones identificadas.
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Sin perjuicio de las anteriores, también se cuenta oficio fechado del 27 de Abril de 2018,
suscrito por los sefiores YEISON MORALES CASTANO, quien representa los intereses del
proyecto Madeiro Y JUAN PABLO MONTOYA, quien resultdé ser el afectado en la que
sefialan: “Por medio de la presente adjunto recibo como comprobante de paz y salvo a
satisfaccién del sefior Juan Pablo Montoya siendo afectado en la direccion
carrera 47 C # 75 A Sur 35 por la construccion del proyecto Madeiro”, adjuntando al mismo,
copia de recibo y registro fotograficos.

Desde el ambito normativo, el articulo 135, literal D) numeral 23 de la Ley 1801 de 2016,
dispone:

“ARTICULO  135. CC ;"wfm;ﬂm””“fm? CONTRARIOS A LA
INTEGRIDAD URBANISTICA. Los siguientes comportamientos,
relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tantc no
deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Incumplir cualquiera de las siguientes obligaciones:

(...)

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes
colindantes o cercanos

(...)

PARAGRAFO 70 Quien incurra en uno o mas de los comportamie
antes sefialados, seré objeto de le aplicacién de las siguientes medidas
correctivas:

(...)

Suspensién de construccion ¢ demolicién. Reparacién de dafos
materiales de muebles o inmuebles. Reparacién de dafios materiales
por perturbacién a la posesion y tenencia de inmuebles o muebles.

Asi. al momento de examinar la decisién de primera instancia se encontré que existio
adecuacion en la sancion impuesta, en virtud de que se incumplié la obligacién de reparar
los dafios, averias o perjuicios, que habian sido previamente aceptados reconocer.

No obstante, para el momento de resolver el recurso de apelacion, se tiene en cuenta lo
sefialado por el articulo 137 de la Ley 1801 de 2016, que reza:

ARTICULO 137. PRINC iPza") f) FAVORABILIDAD. Las infracciones
urbanisticas que no hayan origirado actos administrativos en firme, 2 (a
fecha de expedicién de este Cédigo, se decidirdn con base en estas
normas, en cuanto sean mas favorables para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarics
vigentes, a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la
imposicién de la misma.

En cualquiera de los eventos de ""zf”“’”"f‘v;'%:;s urbanistica, si
infractor probare el restablecimientc del orden 38
la declaratoria de infractor quede en firme, no habra Jugar a
imposicion de multas.

ef presunto
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Asi pues, se tiene que antes de quedar en firme mediante la decisién de segunda instancia
que producird este Despacho, las partes manifestaron el restablecimiento del orden
urbanistico, por lo que no hay lugar a la imposicion de multas, y a partir de esto, se
modificara la decisién de instancia.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto el Alcalde del Municipio de Sabaneta,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR El acto administrativo proferido por la Inspeccion de

Policia, mediante la cual se impuso medida correctiva consistente en suspensiéon de la obra |

del proyecto Madeiro, hasta tanto se realice la reparacion de los dafos ocasionados al
inmueble ubicado en la carrera 47 C # 75 A Sur 34 interiores 104 y 304 del Municipio de
Sabaneta, y de titularidad del sefior JUAN PABLO MONTOYA AGUDELO identificado con
cédula 15.349.326, a las siguientes personas: CONSTRUCTORA E INVERSIONES YM
identificada con NIT 900.544.122-1, NELSON LEON VELEZ ARBOLED identificado con
cédula 15.348.746 en calidad de titular de la licencia de construcciéon, YEISON DAVID
MORALES CASTANO identificado con cédula de ciudadania 71.278.912 en calidad de
propietario del proyecto Madeiro, porque a pesar de haberse infringido el articulo 135, literal
D, numeral 23 de la Ley 1801 de 2016, se logr6é acreditar antes de que tal declaracion
quedara en firme, haber cumplido la obligacién legal de reparar en su totalidad los darios,
averias o perjuicios causados durante la ejecucidon del proyecto Madeiro.

ARTICULO SEGUNDO. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dada en el municipic de Sabaneta, el (01) dia del mes de Octubre del afio dos mil
dieciocho (2018).

NOTIFIQUES F'\_CUMPLASE

.
IVAN ALONSO MOt
Alcalde M

Elaboré: Andres Felipe Uribe Corrales
Asesor Juridico - Contratista
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Asesora Juridica
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