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POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA EN EL SECRETARIO (A) DE GOBIERNO LA

EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA LA ASIGNACION DE ASISTENCIA

HUMANITARIA BRINDADA A LAS PERSONAS DAMNIFICADAS POR EVENTOS

NATURALES O ANTROPICOS NO INTENCIONALES EN EL MUNICIPIO DE SABANETA

Y SE ESTABLECEN SUS PARAMETROS Y PROCEDIMIENTOS.

El Sefior Alcalde del Municipio de Sabaneta, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales especialmente las conferidas en el numeral primero del articulo 315, el articulo 209 y
el articulo 211 de la carta politica, la Ley 136 de 1994, La ley 489 de 1998, Ley 1551 de 2012
y la ley 1523 de 2012, v,

CONSIDERANDO

. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

2. Que el articulo 211 de la Constituciéon Politica sefiala, que la ley fijara las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar sus funciones en sus
subalternos o en otras autoridades administrativas.

3. Que el articulo 92 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la 1551 de |
2012, sefala.” El Alcalde podra delegar en los secretarios de la Alcaldia y en los jefes
de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto
aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legafl’ entre otras.

4. Que el articulo 9 de la ley 489 de 1998 define que “Las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y de conformidad con la presente
Ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias’. '

5. Que la Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 2° establece que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. |

6. Que la Constitucion Politica de 1991 en el marco del Estado Social de Derecho,
establece que el Gobierno Nacional, departamental y local debe dirigir el gasto publico
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al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable.

7. Que el numeral 2° del articulo 95 de la constitucion nacional, define como un deber de
todos los colombianos, obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

8. Que la Ley 1523 de 2012 adoptd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
ademas defini6 la Gestion del Riesgo como una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las comunidades en riesgo.

9. Que las familias caracterizadas como damnificadas por desastres naturales,
presentan una perdida en la capacidad de rehabilitacion ante la ocurrencia de un
evento; dicha situacion implica la privacion de activos materiales e inmateriales,
restringiendo el acceso a los servicios publicos esenciales y domiciliarios, a la salud,
la educacion, el empleo y a una vivienda; provocando una alta vulnerabilidad socio
economica, por consiguiente es necesario que la Administracion Municipal establezca
una serie de medidas humanitarias para el restablecimiento a condiciones idoneas en
garantia de la Dignidad Humana.

10.Que este Decreto tiene como objetivo prestar el apoyo econdémico que sea requerido
para la atencion de desastres y calamidades declarados, dando prioridad a la
produccion, conservacion y distribucion de alimentos, medicamentos y alojamientos
provisionales.

11.Que conforme a lo establecido en el Articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, la Gestion del
Riesgo se orienta bajo los principios de Proteccion, precaucion y solidaridad social.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Programa de Entrega de ayudas
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. Delegar en el Secretario (a) de Gobierno y Desarrollo Ciudadano, la
expediciéon de los actos administrativos para el reconocimiento y asignacion de la Asistencia
Humanitaria a los grupos familiares considerados como damnificados en el Municipio de |
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Sabaneta por parte de la Unidad Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres y
decretar sus parametros generales y procedimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El programa de Asistencia Humanitaria es aplicable a
toda la poblacién del Municipio de Sabaneta que se encuentre en algin momento en un
evento de emergencia o desastre de origen natural o antrépico, ubicacién en zona de alto
riesgo, calamidad publica, afectacion por obra publica o emergencia ambiental y social
debidamente declarada por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres segun
el grado de afectacion.

Articulo 3. Finalidad. El programa de asistencia humanitaria se establece como mecanismo
de mitigacion a las carencias de orden basico y esencial, sufrido por un grupo familiar en
condiciones de vulnerabilidad y de alto riesgo; a través de una medida de caracter temporal,
por el término establecido en la presente reglamentacion.

|

Articulo 4. Definiciones. para efectos de aplicacion del presente decreto, se adoptan los
siguientes conceptos:

Damnificado. Se entiende por Damnificado toda Persona que ha sufrido grave dafio
directamente asociado al evento, pérdida parcial o total de bienes (inmuebles, especies
pecuarias y cultivos) y/o la desaparicién, lesidon o muerte de familiares o miembros del hogar
y sea censado como tal por la UMGRD.

Arrendador: Propietario o tercero legalmente autorizado que cede el uso, temporalmente,
del bien inmueble (vivienda), para la habitacion de una o mas personas a cambio del pago
de un precio (canon de arrendamiento).

Arrendatario: Persona que adquiere el derecho a usar y disfrutar, temporalmente, el bien
inmueble (vivienda) a cambio del pago de un precio (canon de arrendamiento).

Canon de arrendamiento: Precio definido por el cual se da el derecho a usar y a disfrutar
del inmueble dentro del término o plazo establecido en el contrato de arrendamiento.

Contrato de arrendamiento: Es un contrato bilateral por mutuo acuerdo entre el arrendador
y arrendatario, donde el propietario cede el derecho a usar y a disfrutar de la vivienda.

Otrosi o prérroga: Ampliacion al término o plazo del contrato con las mismas condiciones
inicialmente pactadas.

Propietario: Es el titular de derecho real de dominio sobre el bien inmueble de acuerdo con
lo establecido en los articulos 669 y siguientes del Coédigo Civil y demas normas,
concordantes. |_
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'Beneficiarios. Se consideran beneficiarios toda persona que reciba cualquier tipo de ayuda
humanitaria con su respectivo grupo familiar que residan en el inmueble objeto de ocurrencia
' de los hechos, bajo los parametros establecidos en el presente Decreto.

Articulo 5. Para establecer el tipo de ayuda humanitaria se debe realizar una Evaluacion de
Daros y Analisis de Necesidades - EDAN vy los censos de la poblacion afectada, en donde
se reflejen el niumero de personas, su edad, sexo, condicion fisiologica (gestante, madre
lactante, adulto mayor entre otras), e indicadores minimos de bienestar y el contexto general
de la emergencia. |

Articulo 6. La Asistencia Humanitaria se presta de modo equitativo e imparcial, sobre la
base de la vulnerabilidad y las necesidades de personas individuales o grupos afectados por
el desastre, esta puede ser:

|.  Ayuda Alimentaria
Il.  Ayuda no Alimentaria
Ill.  Alojamiento temporal
a) Subsidio de arrendamiento
b) Albergue temporal

Articulo 7. Ayuda Alimentaria (mercados). La asistencia alimentaria se realiza mediante
la distribucién de raciones de alimentos, esta debe iniciarse de manera inmediata con el fin
de restaurar y/o de mantener el nivel de consumo de alimentos de las personas afectadas
como consecuencia de las emergencias y/o desastres, para evitar el deterioro de su
situacion nutricional.

Articulo 8. Ayuda no Alimentaria (ropas de cama y enseres domésticos). Mas alla de la
supervivencia, la ayuda no alimentaria es necesaria para proveer seguridad personal y
proteccién contra peligros y frente al clima, asi como una mayor resistencia contra los
problemas de salud y las enfermedades. Igualmente, son importantes para mantener la
dignidad humana y sostener la vida familiar y en comunidad dentro de lo que sea posible en
circunstancias dificiles.

Articulo 9. Reubicacién temporal. Es una estrategia encaminada a solucionar el problema
de alojamiento de las familias damnificadas, en razén a que sus hogares no pueden ser
habitados.

1. Subsidio de arriendo temporal: Es el Apoyo econdmico que se otorga por el término
maximo de tres (3) meses prorrogables, para cubrir Unicamente, la necesidad de
alojamiento de las personas cuya vivienda fue destruida o se encuentra en condicién
de inhabitabilidad por ubicarse en la zona afectada y/o se encuentra en alto riesgo y la
concrecion del riesgo es inminente.
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2. Albergue Temporal: Son construcciones que cuentan con los servicios basicos
esenciales para la permanencia temporal de personas. Se entienden como el lugar
donde las personas afectadas directamente por emergencia, calamidad de origen
natural o antrépicos no intencional, pasan un tiempo transitorio hasta que puedan
reubicarse en otro lugar.

Articulo 10. El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo o el Secretario (a) de Gobierno
y Desarrollo Ciudadano segln sea el grado de afectacion, determinara la duracion de la
ayuda humanitaria de emergencia, que podra ser de 15 dias, 1 mes, 2 meses, 3 meses 0
mas, teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los damnificados.

CAPITULO Il
Parametros y requisitos para acceder al programa de Asistencia Humanitaria

Articulo 11. Requisitos minimos de elegibilidad.
1. Personas censadas como damnificadas, por la Unidad Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

2. Personas que a causa de una emergencia o desastre hayan sufrido graves
afectaciones en sus bienes materiales, ocasionandoles una reduccion significativa en
su capacidad econdémica.

3. Personas que acrediten ser habitantes del municipio de Sabaneta.

Paragrafo 1. La -UMGRD- realizara visitas sociales cada mes antes del vencimiento del
término del beneficio brindado en el programa de asistencia humanitaria, con el fin de
verificar las condiciones del grupo familiar, en el momento que no se esté cumpliendo con los
requisitos exigidos para acceder al programa de asistencia humanitaria o incurrir en causales
de terminacion, sera retirado del programa previo seguimiento del debido proceso.

Articulo 12. Condiciones para acceder al programa de asistencia humanitaria. Para ser
beneficiario del programa de asistencia humanitaria de grupos familiares, se deben cumplir
los siguientes estandares basicos:

1. Copia del documento de identificacion de cada miembro del grupo familiar.

2. Informe técnico de la oficina de gestion del riesgo motivando la emergencia y situacion
del inmueble del beneficiario. |

3. Registro de visita social de la Secretaria de Familia y la UMGRD, con el fin de|
determinar las condiciones socioeconémicas del beneficiario.

4. Copia de los servicios publicos de la residencia. lr

5. Adicionalmente si es beneficiario del subsidio de arrendamiento, debera allegar copia
del contrato de arrendamiento suscrito. ‘
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CAPITULO Il
Subsidio de arriendo temporal

Articulo 13. El Municipio de Sabaneta facilita el proceso de asignacion de reubicacion
temporal, mediante el aporte econdémico para el pago del canon de arrendamiento por el
término establecido y s6lo como mecanismo de mitigacion del evento que generd las
condiciones de vulnerabilidad. El municipio no tendra la condicibn de arrendatario,
arrendador ni hara parte del contrato que se llegare a celebrar, razon por la cual no se hace
responsable de la forma en que se ejecute el mismo ni las responsabilidades generadas del
 contrato.

Articulo 14. Para acceder al subsidio de arrendamiento adicionalmente se debe
cumplir las siguientes condiciones:

1. Habitar en calidad de mero tenedor, propietario y/o poseedor de la vivienda afectada
por. Desastre natural o antropico, desalojo de la autoridad competente por estar
ubicadas en Zona de alto riesgo, por afectacion de obra publica, calamidad publica,
emergencia ambiental, social debidamente declaradas. Condicién que se acredita con
el registro en el Censo de damnificados del aludido evento o situacion comprobada
por la autoridad competente.

1. Familias damnificadas cuyas viviendas quedaron destruidas como resultado del
desastre, acreditada mediante informe técnico del analisis de riesgo del inmueble.

2. Nucleos familiares que habitaban en viviendas afectadas (propietarios, poseedores o
arrendatarios), por el desastre y que por su capacidad econdémica no puedan tomar un
espacio en arriendo o no puedan reparar sus casas debido a que han sufrido dafos
estructurales o porque estan ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

3. El nucleo familiar debera estar certificado como damnificado por el Consejo Municipal
de Gestion de Riesgos de Desastres o la Unidad Municipal de Gestién de Riesgos de
Desastres segtn sea el caso.

4. El subsidio de arriendo temporal se otorgara a razén de uno (1) sélo por niumero de
registro, es decir, si bien en una vivienda habitan o habitaban mas de un nucleo
familiar, solo se recibira, tramitara y otorgara un subsidio.

5. Las personas, miembros de un mismo hogar, seran beneficiarios solamente de un (1)
subsidio de arriendo temporal, independiente que posean mas de una vivienda en la
zona afectada.
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Articulo 15. No podran ser beneficiarios del subsidio de arriendo temporal:

1. Los propietarios de viviendas destruidas o en condicion de inhabitabilidad que no
tengan su domicilio o residencia en la vivienda afectada.

2. Los hogares que vivian en arriendo al momento de la ocurrencia del fenomeno de
origen natural o antropogénico no intencional en la zona afectada y ya hubiesen
recibido el beneficio de subsidio de arriendo temporal.

3. Los hogares propietarios de una vivienda destruida o en condicién de inhabitabilidad
ubicada en la zona afectada, que posean otra vivienda en una zona no afectada que le
permita tener una solucién a su necesidad de vivienda.

Articulo 16. Monto del subsidio de arriendo temporal. El aporte econdémico se destinara
como recurso para el pago del canon de arrendamiento, el cual sera establecido por un tope |
maximo de 2 SMLMV.

Paragrafo 1: A consideracion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, en
aquellos eventos que son considerados tener un factor social adicional a la situacién de alto
riesgo que generd la reubicacion temporal, seran evaluados con el fin de autorizar un monto
mensual superior de hasta 1 SMLMV del aporte al canon de arrendamiento.

Articulo 18. En el marco de las normas legales, se busca la intervencion oportuna e integral, |
en beneficio de la comunidad afectada una vez presentado cualquiera de los eventos
descritos en el presente decreto que den lugar a ser beneficiario del programa de asistencia |
humanitaria. Quien sea beneficiario del programa, debera acudir a la oficina de Gestion del
Riesgo con el fin de cumplir las directrices de la materia y verificar que se cumplan los
requisitos exigidos en este decreto.

Articulo 19. Responsabilidades del damnificado. En el marco del procedimiento de
solicitud de subsidios de arriendo son responsabilidades del damnificado:

1. Manifestar a la administracién local, su situaciéon y su interés en ser beneficiario del
subsidio de arriendo. Es claro que si el ciudadano no manifiesta su interés en acceder
a este beneficio no es obligacion de la administracion local tramitarlo y otorgarlo. |

2. Elegir el inmueble a arrendar y dar a conocer al arrendador las condiciones bajo las |
cuales le es otorgado el subsidio de arriendo. |

3. Verificar que el inmueble cumpla con las condiciones minimas de habitabilidad vy
espacio necesarios para alojarlo(a) a él (ella) y su nacleo familiar.

4. Entregar la documentacién necesaria debidamente diligenciada a la administracion
local, a través de la UMGRD dentro de los tiempos establecidos. De no cumplir con los
mismos, la Secretaria de Gobierno no se hace responsable de otorgar el subsidio de
arriendo.
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Articulo 20. Causales de terminacion del beneficio de reubicacion temporal. Son

causales de terminacién del beneficio del recurso destinado para el canon de arrendamiento

' de una vivienda como solucién habitacional temporal:

|

‘ 1.La terminacién del tiempo estipulado del programa de Albergue Temporal o subsidio |

| de arrendamiento. {

2. Cuando el beneficiario accede a una solucion de vivienda definitiva. )

3.Cuando el beneficiario le da una destinacion diferente al inmueble arrendado.

4.Cuando en la visita social, se evidencien incumplimientos contenidas en el acta de
compromiso suscrita con anterioridad a la entrega del beneficio.

5.En el evento que el beneficiario no acepte la solucién de vivienda propuesta por el
Municipio de Sabaneta.

6.Al evidenciarse que el beneficiario no habite el inmueble objeto del programa de
reubicacion temporal, o se encuentre arrendado.

7.El inmueble del que fue reubicado, se encuentre habitado por hechos imputables al
beneficiario.

Paragrafo. Suspension provisional. Habra lugar a la suspension provisional del recurso
cuando existan indicios debidamente fundados que evidencien que el beneficiario del
subsidio presuntamente incurri6 en alguna de las causales anteriormente descritas. La
suspension del beneficio sera por el término que razonablemente y sin dilaciones
injustificadas, dure la investigacion administrativa que determine la incursion o no en la
causal respectiva. Contra el acto Administrativo que declara la suspension provisional o
definitiva del subsidio procedera el recurso de reposicion ante el respectivo secretario de
'despacho y el de apelacién ante el sefior alcalde siguiendo para el efecto el procedimiento
' contenido en la Ley 1437 de 2011.

Articulo 21. Responsabilidades y pagos adquiridos por parte del beneficiario. Se
entiende que el Municipio de Sabaneta, no hace parte del contrato que se suscriba para
tomar el inmueble de vivienda de reubicacion temporal, ni hace parte del acto juridico por
medio del cual se adquiera una vivienda como solucion definitiva, por ende toda obligacion
que se desprenda del mismo se asumira por parte del beneficiario, tales como: (pagos de
servicios publicos, conservacion del inmueble, gastos de papeleria de la agencia de
arrendamientos y comision, gastos de escrituracion en caso de compra entre otros).

Articulo 22. Limitacion del beneficio. El programa de reubicacion temporal brindara el
beneficio contenido en este Decreto por una Unica vez al beneficiario o en caso de
evidenciarse la ocurrencia de un nuevo evento que genere afectacion.
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Articulo 23. Notificacion de terminacién. La Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres, notificara por escrito al beneficiario, de la terminacién del subsidio de
arrendamiento con 15 dias anteriores de la Ultima asignacion.

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 24. Criterios de interpretacion. La aplicacion e interpretacion del presente decreto
se llevara a cabo en armonia con las normas constitucionales y legales que guarden unidad

de materia con éste y aquellas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 25. El Municipio de Sabaneta debe llevar a cabo todas las gestiones que se
requieran con el fin de ejecutar las acciones previstas en el presente Decreto.

Articulo 26. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Dado en Sabaneta, a los treinta (30) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete (2017)

COMUNIQUESE, PUBLJQUESE Y CUMPLASE

t

S
Elaboré: Natalia Giraldo, Abogada UMGRD/ 22/08/2017 m

Revisé: Rosa Maria Montoya M — Asesora juridicaM

Aprobé: Sebastian Gémez Lotero — Jefe Oficina Asesora Juridica ( E/M




