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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE SABANETA” .

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, el articulo 2°, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2008 y el Decreto 1082 1

de 2015y \

CONSIDERANDO

1. Que el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion Politica ordena que: "Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienestar, creencias y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales |
del estado y de los particulares”

2. Que el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que “existe urgencia manifiesta |
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion, cuando se lrale de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de selecciéon o concurso publicos. La urgencia manifiesta se
declarara mediante acto administrativo motivado |

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal|
correspondiente. |

3. Que en concordancia con lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, se establece que, si la causal de |
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que ia‘
declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la ‘
Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos |

4. Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, se constituye‘
como excepcion a las restricciones de contratacién directa surgida con ocasion
de las elecciones presidenciales, los contratos requeridos para cubrir las |
emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados
para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energetica y |
de comunicaciones...., lo que faculta a la administracién municipal a celebrar
contrataciones directas, en caso de ser necesarias, a pesar de la vigencia de |
Ley de Garantias.
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Que el Consejo de Estado ha proferido numerosos pronunciamientos sobre la
posibilidad de recurrir a la declaratoria de urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio o requiere, en los siguientes términos:

‘. la Ley 80 de 1993, obrando con criterio descentralizador e interpretando de
manera mas realista las necesidades de la Administracion, autoriza al jefe o
representante legal de la entidad estatal para hacer la declaracién de urgencia,
con el caracter de "manifiesta"_cuando se presenten situaciones excepcionales
Jelaciunadas coll_calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra
exterior 0 conmocion _interior, emergencia economica, social o_ecologica 0
vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de un servicio |
publico y, como consecuencia, para prescindir del procedimiento de licitacion o
concurso publicos que es el que ordinariamente rige cuando se trata de escoger
al rontratista de manera que pueda hacerlo directamente y de manera
inmediata, aunque sin prescindir del cumplimiento del deber de seleccion
objetiva..." (Subrayado fuera de texto). (Consejo de Estado. Sala de Consulta y
Servicio Civil. 1998-01-28. C.P. Henao Hidrdn, Javier).

Que de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad y la jurisprudencia, resulta
procedente recurrir a la figura de la Urgencia Manifiesta cuando se esté frente a
situaciones tales como: calamidades, desastres y en general hechos de fuerza
mayor, guerra exterior, conmocién interior, emergencia economica, social o
ecolbgica; hechos vinculados a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion
de un Servicio Publico.

Que el dia 18 de mayo del afio 2018, el Sistema de Alerta Temprana del Valle de
Aburra —SIATA- hizo el registro del evento N° 1403, que tuvo una duracién de 16
horas con 13 minutos, comenzando a las 12:29 am del mismo dia y finalizando |
el dia 19 de mayo a las 04:42 am, en donde las estaciones localizadas en la
Institucion Educativa La Doctora, Las Lomitas y el Club del adulto mayor, que
monitorean los afluentes mas importantes del Municipio, como la quebrada La
Doctora y La Sabanetica en donde se registran los acumulados de lluvia mas
sobresalientes del Valle de Aburra, las cuales estan asociadas al
desencadenamiento de varios de los eventos atendidos.

Por su parte, el dia 19 de mayo del afio 2018, el SIATA registré otro evento a
través del informe N° 1404, donde afirman que tuvo una duracién de 17 horas
con 7 minutos, iniciando a las 12:15 m y con finalizacién a las 05:22 am del 19
de mayo del presente afio. Siendo la duracion de este evento la causa principal
para el origen de otros eventos y la intensificacion en la magnitud de los
procesos registrados el dia anterior.

Que el registro de los eventos por precipitacion, los cuales fueron los detonantes
de las emergencias atendidas el dia 19 de mayo del afio 2018 en el municipio de
Sabaneta, estan sustentadas a partir de informes emitidos por el Sistema de
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Alerta Temprana del Valle de Aburrda —SIATA- (Informes de eventos de
precipitaciones N° 1403 y 1404).

Que en el barrio Calle Larga, sector el Plebiscito, ante las intensas
precipitaciones del dia 19 de mayo, se presentd inundacién en la calle 75 sur
con la carrera 47, afectando a la poblacion debido a que el nivel del agua
alcanzé los 50 cm. Debido a la problematica que se registra, como medida
estructural se hace necesario el dragado de los afluentes adyacentes al sector
(quebrada La Sabanetica y quebrada La Doctora). |
Que en la vereda La Doctora- se presentaron varios eventos en el sector | v‘
Brisas, el talud correspondiente a la margen occidental de la via (Calle 65 Sur N
27), que conduce al Parque Ecolégico La Romera, presenta una serie de |
deslizamientos en talud, comprometiendo aproximadamente 20 metros de la via
los cuales restringen de manera directa el flujo por la via. De acuerdo a la
inspeccidon, el talud presenta una fuerte pendiente, remociéon de suelo vy
cobertura vegetal, los procesos erosivos siguen activos y se evidencia en i
cresta pendiente negativa, por lo cual se requiere llevar a cabo un perfilado del
tramo y sistemas de revegetalizacion, porque ante el desencadenamiento de'
préximas lluvias se observan planos de debilidad que amenazan con ser
removidos. Dicho aumento en la magnitud afectaria las viviendas localizadas al
costado oriental de la via y el material erosionadc se transportaria al afluente
cercano, el cual desemboca en la quebrada la Doctora, posibilitando Ia|
ocurrencia de eventos torrenciales que afectarian los elementos expuestos en la ‘
vereda La Doctora. Es importante tener en cuenta que la obstruccion de dicha |
via incomunica varios sectores de la vereda, y amenaza con la vida de los |
visitantes al Parque Ecolégico La Romera en el que hay afluencia masiva de
personas diariamente. Por su parte, en el sector Playas Placer, se requiere
adelantar algunas obras de mitigacién en donde se reactivo proceso por flujo de |
lodos y escombros; desde la parte media de ladera, hasta la pata de la misma, la
cual ha potencializado la erosion de acuerdo a la socavacion de la quebrada El
Canaldn, teniendo como elementos expuestos de manera directa el acueducto
veredal, sin embargo, por la capacidad del material y caracterizacion torrencia
del afluente, pueden generarse eventos torrenciales aguas abajo, afectando la
parte media y baja de cuenca de La Doctora y el sector urbano por donde corre
la hasta su desembocadura en el rio Aburra.

|

|
Que en la vereda Pan de Azlcar, se registraron deslizamientos en 100 metroe |
de la via localizada en el costado oriental y que conecta con la parte alta y baja |
de la vereda, evento que se caracterizd por presentar caida de arboles y donde |
persiste el riesgo ALTO por caida de varios individuos arboreos, l0 que amenaza
la vida y los bienes de quienes la transitan. Es necesario llevar a cabo las
acciones correctivas pertinentes (perfilado del tramo, ejecucion de obras
hidraulicas y revegetalizacion), con el fin de atenuar los factores principaies gue
detonan dichos eventos (saturacion del talud y fuerte pendiente), puesto que al
presentarse quedan incomunicadas las zonas medias y altas de la vereda ?757‘
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importante resaltar que, ante las fuertes precipitaciones el material erosionado
se dispersa por la via. transportando el lodo ladera abajo y potencializandose los
accidentes de transito.

Nue en el costado occidental de talud que conforma la via que conduce a la|
parte alta de la vereda San José se registr6 movimiento en masa. De acuerdo a
la inspeccion el talud estd conformado por aproximadamente 7 m de alto y
afectando 3 m de su ancho y se genero la caida de individuos arboreo. Sobre la
cresta se muestra pendiente en negativo y exposicién de vegetacion. Al
presentarse el deslizamiento, se inhabilité la via, dado que, por la inclinacion el |
material removido se dispersa con facilidad generando un lodo que facilita las |
condiciones para que se presenten accidentes de transito. Esta medida afecta a]
la comunidad, puesto que queda incomunicada la parte alta de la vereda. La‘
importancia de llevar a cabo una intervencién correctiva se debe a que, al|
presentarse un nuevo evento, la socavacion comprometeria la estructura de |
murc de contencién localizado al costado occidental y que comprende 50 metros
de la via, lo que generaria pérdida de vidas y dafios en bienes publicos.
Adicionalmente. a 200 metros ladera arriba, se esta presentando proceso de
socavacion en la margen derecha de la via que conduce a la parte alta de la
vereda San José, en donde se observa proceso erosivo activo de gran avance e |
individuos arbéreos en alto riesgo y que de materializarse generaria el colapso
de la unica via de acceso. r

|

“Que en el costado posterior de las viviendas de interés prioritario, urbanizacion

“Mirador de Sabaneta”, se presentd deslizamiento en segmento de talud, el cual
ocasiono remocion de capa de suelo y colapso de revestimiento del concreto. |

Segmentos del talud que no se han deslizado, presentan agrietamiento del |
concreto, de ahi la importancia de llevar a cabo el mantenimiento preventivo,

puesto que estas zonas de debilidad permiten el ingreso del agua y la saturacién \
del terreno, generando desencadenamientos de movimientos en masa y
desconfigurando la pata del talud, la cual tiene incidencia en la estabilidad de
toda la superficie, que de sobrepasar su capacidad de soporte, representa una
amenaza para los elementos expuestos (torres y zonas comunes de la
urbanizacién). Asi mismo se esta afectando con la calidad de vida de los
habitantes, puesto que este punto es una zona de acceso para las personas con
movilidad reducida que habitan las torres N° 14 y 15.

Las Lomitas, debido a la cantidad de aguas lluvia que descargan al punto, lo quef
ha generado procesos erosivos (erosion remontante del suelo), la cual alcanza |
una altura aproximada de 6 m. En caso de no controlar el ingreso de agua, la
socavacion seguiria potencializandose, lo que significa que ascenderia Ia
profundidad, lo que representa un riesgo ALTO para la infraestructura de la via
que conecta la vereda, la estructura de la Institucion Educativa Las Lomitas y de
aproximadamente 30 viviendas adyacentes a la zona. Es de resaltar que la
carcava se encuentra a 100 metros de la quebrada Las Lomitas y al ser
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transportado el material erosionado hacia el afluente, tendria el potencial para |
generar una avenida torrencial, lo que representa pérdida de vidas y bienes en Ia |
vereda Las Lomitas y varios barrios del casco urbano por donde pasa el afluente
(Los Alcazares, La Barquerefia, San Joaquin, Santa Ana, Paso Ancho y
Restrepo Naranjo).

Que el muro tipo ciclépeo localizado en el costado oriental de la Urbanizacion |
Altos de Maderos (Calle 56 Sur N° 39-76; vereda Maria Auxiliadora), se
encuentra en un riesgo inminente de colapso. A partir de lo inspeccionado, se |
observa inclinacién de muro colindante con el costado oriental de la|
urbanizacién, el cual presenta patologias (grietas), cuya dilatacion comprende de
1 - 2 cm. Dichas manifestaciones patolégicas han venido avanzando puesto que:
el muro no presenta funcionamiento del sistema de drenaje y con el aumento de
lluvias ha aumentado la saturacion. De presentarse el colapso del muro,

probablemente ocurran afectaciones, tales como el colapso de mampostena 2
de elementos estructurales de la torre N° 2, en especial del apartamento N 101

y sus habitantes, de acuerdo a las condiciones por amenaza y exposicion

evaluadas, el riesgo por colapso del muro es “ALTO" por lo que se hace
necesario llevar a cabo las medidas estructurales pertinentes

Que en el barrio San Joaquin, se presentd afectacion a la via localizada al
costado oriental de la Institucion Educativa Adelaida Correa, dichos procesos
estan asociados a filtraciones y fugas de agua, el fenémeno ha tenido tal avance |
que se puede observar la cicatriz de deslizamiento sobre la via, manifestaciones |
patolégicas (grietas) e incidencia sobre el talud colindante con la margen
occidental de la via (margen derecha de la quebrada La Escuela), de no tomarse
las acciones correctivas pertinentes frente a la saturacion del terreno  se
prolongaria la superficie de falla, aumentando el asentamiento y posteriormente
la ruptura y colapso total de la via, deslizamiento del talud occidental los cuales
serian elementos potenciales para generar un represamiento sobre el cauce de
la quebrada La Escuela.

Que en la vereda Cafaveralejo, sobre la margen izquierda de la quebrada La
Sabanetica a la altura de la Calle 77 D con carrera 40, se observa inclinacion de
trincho, el cual se encuentra semi- obstruyendo el cauce, y conforme a las
fuertes precipitaciones es inminente el riesgo de colapso, lo que ocasionaria
represamiento de la quebrada La Sabanetica, seguido de fuertes inundaciones vy
eventos torrenciales. Cabe destacar que 15 metros aguas abajo de este punto
se encuentra una institucién educativa (colegio El Remanso), y que a parte de la
incidencia sobre la vereda Cafaveralejo, potencializaria varios puntos por los
que transcurre la quebrada La Sabanetica y que tienen antecedentes de
inundacion como los barrios Los Dolores, Prados de sabaneta y Calle Larga.

Que inicialmente la Administracion Municipal desplego todas sus cuadrillas de
obreros y personal de la Unidad de Gestién del Riesgo con la finalidad de
atender, evaluar y enmendar las situaciones que se iban reportando por la
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comunidad en las lineas establecidas para ello; No obstante los esfuerzos
emprendidos por los diferentes actores de la administracion municipal, los
hechos acaecidos en todo el Municipio desbordaron ampliamente la capacidad
operaliva y de atencion por parte de los operadores municipales.

Sabaneta, se hace necesario adoptar medidas urgentes e inmediatas de todo
orden para mitigar el riesgo al que se encuentran expuestos los habitantes y se |
ncrementa a medida que avanza el invierno, como ejemplo tenemos las
emergencias generadas por las fuertes precipitaciones de los dias 18 y 19 de}
mayo de 2018, nuestra finalidad es proteger la vida de los sabanetefios y evitar

que se presenten nuevos incidentes. |

|
Oue las actas de atencion a eventos, registro fotografico e informes de eventos |

de precipitacion, hacen parte de los soportes documentales que se anexan a Ia‘
presente declaratoria de urgencia manifiesta y que reflejan la inminente
necesidad de hacerlo.

_Que para garantizar el acceso y la seguridad a los habitantes del municipio de

Sahaneta se hace necesario adoptar medidas urgentes e inmediatas de todo
orden para conjurar la situacion calamitosa que generaron las fuertes lluvias |
registradas los dias 18 y 19 de mayo de 2018, con el fin mitigar el riesgo al que
se encuentran expuestos los habitantes del Municipio y evitar que se presenten
desastres mayores.

Que en atencién a los hechos narrados anteriormente, se adelantd reunién |
extraordinaria por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y|
Desastres del Municipio de Sabaneta con la finalidad de evaluar la situacion |
presentada y establecer el alcance y el riesgo a los que se encuentra expuesta
la comunidad en los lugares afectados por las fuertes precipitaciones acaecidas{
en el Municipio de Sabaneta.

Que los riesgos a lo que esta expuesta la comunidad son latentes, por lo que IaI
Administracién Municipal tiene la obligacién de intervenir las zonas afectadas del
forma inmediata, con la finalidad de prevenir la ocurrencia de episodios ]
catastréficos a los que estan expuestos, como deslizamientos de lodo y 1
desprendimiento de grandes cantidades de materiales, que afecten la vida y los
bienes de la comunidad y del Municipio, para de esa forma garantizar a la misma
condiciones de seguridad y el disfrute de los servicios publicos esenciales a los |
gue tiene derecho.

Que los informes técnicos y el reporte del SIATA, hacen parte de los soportes
documentales que se anexan a la presente declaratoria de urgencia manifiesta yt

que reflejan la inminente necesidad de hacerlo. l
|

| En merito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta para adoptar las medidas ‘
necesarias de intervencion en la infraestructura en los sectores del municipio de ‘
Sabaneta, conforme lo expresado en la parte motiva y en los informes tecnicos que
hacen parte integral del presente acto, donde se realizaran todas las obras y las |
actuaciones requeridas para restablecer condiciones 6ptimas y seguras para los |
habitantes del municipio de Sabaneta, como consecuencia a los eventos de alta |

precipitacién ocurridos en el municipio de Sabaneta los dias 18 y 19 de mayo de 2018. |

ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos previstos se celebraran los contratos que se |
requieran con su respectiva interventoria o supervision segun el caso, a traves de la
Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura y se implementaran los instrumentos
juridicos y administrativos, asi como las acciones, medidas y politicas de todo orden |
tendientes a garantizar las maximas condiciones de seguridad y proteccion de la |
comunidad, en las zonas afectadas por las fuertes lluvias acaecidas en el Municipio.

ARTICULO TERCERO: En dicha contratacién se tendran en cuenta los objetivos de la |
contratacién administrativa, previstos en el articulo 3° de la ley 80 de 1993 a saber: el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios |
publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue
colaboran con entidades y organismos del Estado.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura
conformar el expediente respectivo, con los contratos y oérdenes contractuales
originados en la presente Urgencia Manifiesta, Informes Técnicos. y demas
antecedentes técnicos y administrativos, documentos éstos que se remitiran a la |
Contraloria Departamental, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad

con el articulo 43 de Ia Ley 80 de 1993. ‘

ARTICULO QUINTO: Adelantar todos los tramites que sean necesarios con respecto al
presupuesto y a los recursos pertinentes para atender la presente urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Sabaneta, a los Veintidos (22) dias{del mes de mayo de 2018.

Proyecto. Sebastian Gomez Lotero /M

VB: Lina M Alvarez Rua

VB: Julian Alberto Grajales AI@\! ( S
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