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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE BUEN GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE SABANETA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SABANETA, en uso de sus atribuciones constitucionales
legales, en especial de las conferidas por el Articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, y el Articulo 91 literales d) y e) de la Ley 136 de 1994, modificado por el
Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 1474 de 2011 y los Decretos 2641 y 1499 de
de 2017,y

CONSIDERANDO:

1. Que segln el Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, numeral 3, son
atribuciones del Alcalde, las relacionadas con “dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos puablicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter focal, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

2. Que el Articulo 209 de la Carta Politica, ensefia que la “...funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley’.

3. Que en tanto la funcion administrativa debe coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines esenciales del Estado, conforme con el
Articiulo 2° Superior, ha de "Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad ferritorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, y en
conseceuncia, “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimienfo de los deberes
sociales del Estado y de los particulares".

4. Que a través de la Ley 190 de 1985, se expidieron normas tendientes a preservar
la moralidad en la Administracién Pdblica y se fijaron disposiciones con el objeto
de erradicar la corrupcion administrativa.

normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

5. Que de modo similar, fue emitida la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan /
sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica". /

£

6. Que el Gobierno Nacional profirié el Decreto 2641 de 2012 “Por el cual ’s
reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011”, con miras a eliminar la
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corrupcién, que es el propdésito de dicha Ley, lo cual debe traducirse en mayores
recursos para atender las necesidades de los ciudadanos y construir una
sociedad mas prospera, puesto que se apunta al empleo de los mismos de
manera eficiente, al aumento de la cobertura y democratizacion al acceso de los
servicios del Estado.

7. Que de hecho, por medio del Articulo 2° del Decreto 4637 de 2011, se cred dentro

del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica, la Secretaria
de Transparencia, con funciones entre otras, de asesorar y asistir al primer
mandatario de Colombia, en la formulacién y disefio de politicas publicas en materia
de transparencia y lucha contra la corrupcién.

8. Que el Articulo 2.2.23.1 del Decreto 1499 de 2017 prescribe: “Articulacion del Sistema de

Gestion con los Sistemas de Controf Interno. El Sistema de Conlrof Interno previsto en la
Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a lravés de los mecanismos de
control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de
resultados de las entidades.

El Control Inferno es transversal a la gestion y desemperio de las entidades y se
implementa a través del Modelo Estandar de Conlrof Interno — MECI".

9. Que mediante el Decreto 328 del 14 de noviembre de 2008, la Administracion

Municipal de Sabaneta adopté el actual Codigo de Buen Gobierno de la Entidad.

10.Que existe la necesidad de establecer el nuevo Coédigo de Buen Gobierno,

11.

conforme al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Sabaneta, Ciudad Consciente”, con
miras a direccionar las Politicas Gerenciales de acuerdo con el Sistema de Gestién
de la Calidad y el Modelo Estandar de Control interno; el buen gobierno no se
asegura conla simple apariencia externa de formalidades y procedimientos, sino que
precisa la voluntad de asumir Ia filosofia y los principios que inspiran sus reglas.

Que como parte de las estrategias de mejoramiento institucional de la gestion
orientada a incrementar los niveles de satisfaccion de las necesidades vy
expectativas de la comunidad, el Cddigo de Buen Gobierno se constituye en un
instrumento para incidir en [a gestion del manejo de los recursos ptlblicos hacia
niveles de calidad y satisfaccidn, segln lo establecido en la Ley 872 de 2003, en
tanto se permitic en el orden municipal, que los Concejos establecieran la
obligatoriedad del desarrollo del Sistema de Gestion de [a Calidad.

12.Que el primer inciso del Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018), determind integrar en un solo Sistema de Gestion, los
Sistemas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872 de 2003 y de
Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998; agregandose que el
Sistema de Gestidn debera articularse con los Sistemas Nacional e Institucional
de Control Interno (Ley 87 de 1993 y Articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998), de
suerte que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y
procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

13.Que el Decreto Nacional 1499 de 2017, en su Articulo 2.2.22.3.2., definio el

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, como “...un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la
gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados
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que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”.

14.Que el Codigo de Buen Gobierno se constituye en un instrumento didactico para que
el servidor publico tenga una orientacion a seguir en el cumplimiento de los objetivos
establecidos por la Administracion Municipal para el cumplimiento de la funcién
social y para que los ciudadanos puedan vigilar su cumplimiento.

15. Que el Codigo de Buen Gobierno es un mecanismo que facilita el Control Social, y
genera espacios de participacion efectiva de la ciudadania, organizada en la
planeacion y control de las dependencias de [a administracién del Municipio de
Sabaneta.

16.Que en el presente Codigo de Buen Gobierno se plasman las Politicas
Gerenciales para la autorregulacion de quienes ejercen la direccidon en la
Administracién Municipal, que a manera de compromiso buscan garantizar una
gestion integra, eficiente y transparente, ademas articulada con el Sistema de
Gestion de Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), con el fin de
generar confianza en los publicos internos y externos hacia el ente estatal.

17.Que el Consejo de Gobierno del Municipio de Sabaneta discutié y aprobd el
Cdédigo de Buen Gobierno que por este acto se establecera.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

~ TiTuLo |
DE LA ORIENTACION ESTRATEGICA DE LA ENTIDAD

IDENTIFICACION Y NATURALEZA JURIDICA

Articulo 1. De conformidad con la Constitucion Politica, el Municipio de Sabaneta
Antioquia es una entidad fundamental de la divisién politico — administrativa de!l Estado,
que tiene a su cargo [as funciones que le sefiala el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 y
las deméas normas que la reglamenten, modifiguen o sustituyan; cuenta con autonomia
politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefiale la Constitucion y la Ley.
A partir de 1968 tiene la calidad de Municipio, actualmente clasificado en categoria
primera de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

COMPROMISO CON LOS OBJETIVOS, LA MISION Y LA VISION DE LA ENTIDAD

Articulo 2. La Alcaldfa Municipal y su Equipo de Gobierno se comprometen a orientar
todas sus actuaciones en el ejercicio de la funcién pdblica hacia el logro de los objetivos Y
el cumplimiento de la Mision y la Vision de la Administracion Municipal:
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MISION:

En la Administracion de Sabaneta trabajamos para propiciar el desarrollo integral de la
poblacion y elevar su calidad de vida, mediante el uso efectivo de los recursos, la
prestacién de los servicios publicos y la promocion para la participacion ciudadana

VISION:

En el 2.020 Sabaneta sera el municipio modelo de Colombia, dinamico, organizado,
participativo, justo, amable, pacifico, con la mejor calidad de vida y en paz con la
naturaleza.

PRINCIPIOS ETICOS

Articulo 3. Los principios de la gestion publica en la Alcaldia del Municipio de Sabaneta
son:

1. En concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el Municipio de Sabaneta
Antioquia, en desarrollo de sus funciones dara aplicacion a los principios de buena
fe, iguaildad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

2. Los bienes publicos son de la comunidad y debemos garantizar el buen uso de los
mismos para beneficio de los habitantes del municipio.

3. La administracién de recursos publicos implica rendir cuentas a la comunidad
sobre su utilizacion y los resultados de la gestidn.

4. No aceptara transacciones de poder politico por intereses burocraticos o
econémicos,

5. No utilizara el poder del Estado para comprar conciencias y acallar opiniones
diferentes a las nuestras.

6. El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagogica de
transformacidn civica.

7. Planeacién sin impravisacion.

8. Eficiencia y eficacia en los programas y proyectos.

0. Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de
los espacios de participacion ciudadana.

10.El interés publico prevalece sobre los intereses particulares.

11.Las personas que trabajan en la Administracion Municipal son honestas, capaces y
comprometidas con el proyecto de ciudad.

12.El desarrollo de la ciudad es un compromiso entre la Administracion Local y todos
los ciudadanos y ciudadanas.

13.La solidaridad y la cooperacion son la base de las relaciones de la ciudad con la
Region, el Departamento, la Nacién y la Comunidad Internacional.

14.La confianza entre las personas que dirigen la Administracién es esencial para
garantizar la legitimidad del estado.

15.La vida es valor maximo y no hay una sola idea ni propdsito que amerite el uso de
la violencia para alcanzarla.




DECRETO No. 335
FECHA: 27 DE AGOSTO DE 2020

x
=
Fl
e
=
=
<

TITULO Il

DE LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO PARA LA ADMINISTRACION DE LA
ENTIDAD

CAPITULO PRIMERO: POLITICAS PARA LA DIRECCION DE LA ENTIDAD
Directivos y gerentes publicos

Articulo 4. Se consideran Directivos y Gerentes Publicos con responsabilidad especial en
la aplicacion del presente Cddigo de Buen Gobierno en la Administracién Central del
Municipio, los siguientes servidores y servidoras publicos: El Alcalde, los secretarios de
despacho, los subdirectores y jefes de oficina. Para la evaluacién y control de su
actividad, los anteriores servidores y servidoras plblicos estan sometidos externamente
al control social, politico, fiscal y disciplinario, e internamente al control disciplinario
interno y al control interno que evalta el desempefio, garantizando la eficiencia y eficacia
en [a gestidon administrativa.

Compromiso con los Fines del Estado

Articulo 5. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta, enmarcada en la funcién publica que
cumple, tiene como fin principal la satisfaccion de las necesidades generales y la
generacion de mecanismos para elevar el nivel y la calidad de vida de los habitantes del
municipio, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en [a
Constitucion Politica, en las Leyes y Decretos reglamentarios. '

Para cumplir con tal cometido, la Alcaldia y su equipo directivo se comprometen a
administrar la entidad bajo los preceptos de la integridad y la transparencia, gestionar
eficientemente los recursos ptblicos, rendir cuentas, ser eficaces en la realizacion de sus
cometidos, coordinar y colaborar con los demas entes publicos y responder efectivamente
a las necesidades de la poblacién a través de la participacion ciudadana; para ello llevara
a cabo las siguientes practicas:

Establecer las politicas necesarias para cumplir los fines misionales.
Asegurar que las politicas trazadas se cumplan.
Cumplir las disposiciones constitucionales y legales.
Ejecutar eficientemente su Plan de Desarrollo.
Ejecutar los demas instrumentos de gestion que apoyan la concreciéon de [a
mision institucional.
6. Establecer y valorar indicadores de resultados o de calidad, ademas de los de
gestién o productividad, como:
v’ Impacto
v Cumplimiento de especificaciones
v’ Cobertura
v Oportunidad
v Participacién
v Publicidad

Gk wN =

Obligaciones de los Directivos de la Entidad

Articulo 6. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta y su Equipo de Gobierno, ses
comprometen a destacarse por su competencia, integridad, transparencia y
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responsabilidad publica, actuando con objetividad y profesionalidad en el ejercicio de su
cargo, guiando las ‘acciones de la Alcaldia hacia el cumplimiento de su misidn en el
contexto de los fines sociales del Estado, formulando las politicas ptblicas o acciones
estratégicas, y siendo responsables por su ejecucion.

Para ello todo el equipo designado se comprometen a orientar sus capacidades
personales y profesionales hacia el cumplimiento efectivo de los fines misionales del
Municipio y a cumplir cabalmente con la normatividad vigente, al mantenimiento de la
confidencialidad en [a informacidén que lo requiera, al acatamiento de los procedimientos
para el sistema de evaluacién de desempefio, y al cumplimiento efectivo de la rendicion
de cuentas a la sociedad sobre su gestidn y resultados.

Responsabilidad con el Acto de Delegacion

Articulo 7. Cuando el Alcalde delegue determinadas funciones en cualquiera de los
Secretarios de Despacho, realizara la delegaciéon de conformidad con la normativa
vigente en tal materia, manteniéndose informado del desarrollo de los actos delegados,
asi como del gjercicio de las funciones delegadas.

Por su parte, los delegados que ejerzan las funciones como miembros de juntas
directivas de entidades descentralizadas, deben cumplir como minimo los requisitos de
solvencia moral probada, idoneidad profesional y experiencia para la representacion que
le es asignada.

La Alcaldia de la ciudad mediante su representacion en Juntas Directivas en las
Entidades Descentralizadas del nivel territorial transmitira las politicas establecidas en el
Munijcipio de Sabaneta para su implementacion en los diferentes Entes, y los
lineamientos de Gobierno que consoliden las buenas practicas de Administraciéon para la
salvaguarda de los aportes municipales y especialmente, ejercera el control tutelar en los
diferentes ambitos.

CAPITULO SEGUNDO: POLITICAS DE RELACION CON LOS ORGANOS DE
CONTROL EXTERNO

Articulo 8. Los érganos de control y vigilancia externos de la Administracién Central
Municipal son: La Contraloria General de la Nacidn, La Fiscalia, Personeria Municipal y la
Procuraduria Provincial del Valle de Aburra.

Por otra parte, la Administracion Municipal estd sujeta al control politico por parte del
Concejo Municipal y el control social de la ciudadania.

Politica frente al Control Externo de la Entidad

Articulo 9. La Administracion Municipal de Sabaneta debe garantizar el desarrollo de sus
actividades con prevalencia del interés general, administrar de manera transparente y

eficiente los recursos publicos.

Asi mismo debe someterse al ejercicio del control, definido en la Constitucién y en la ley,
los cuales son ejercidos por los érganos de control.
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Articulo 10. Son reglas frente a los érganos de control:

1. La Administracion Municipal de Sabaneta se somete al control y vigilancia de las
entidades publicas, con el fin de garantizar la adecuada administracion y ejecucion
de los recursos publicos, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

2. La Administracion Municipal de Sabaneta, se somete al ejercicio de la vigilancia
de los organismos de control conforme a los procedimientos, sistemas y principios
establecidos en la Constitucion, para lo cual el auditor establece las politicas,
prescribe los métodos, la forma de rendir las cuentas y determina los criterios que
deben aplicarse para la evaluacién financiera, de gestiéon y de resultados.

3. Las diferentes dependencias de la Administracion Municipal hacen seguimiento
continuo y eficiente a los planes de mejoramiento, con el fin de que las
recomendaciones realizadas por los drganos de control sean subsanadas, con
miras a una Administracién Municipal mas eficiente y eficaz, cumpliendo con el fin
uitimo del control que es el mejoramiento continuo.

Compromisos en Relacién con el Organo de Control Politico

Articulo 11. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta se compromete a colaborar
armoénicamente con el Concejo Municipal, para [o cual se propone, entre otras tareas, la
presentacion y andlisis de proyectos de acuerdos que satisfagan las necesidades de Ia
poblacién y el respeto por la independencia de los poderes pUblicos.

Los diferentes mecanismos y expresiones de control a la Administracion Municipal se
aplican con fundamento en la Constitucién Politica Nacional, las Leyes y los Decretos
reglamentarios.

TITULO 1Nl
DE LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO PARA LA GESTION ETICA
CAPITULO PRIMERO: POLITICAS PARA LA GESTION INTEGRA
Articulo 12. Compromiso con la integridad:

El Municipio de Sabaneta Antioquia manifiesta su compromiso con instaurar la cultura de
autorregulacion, para lo cual se compromete a encaminar sus actividades de conformidad
con los principios enunciados en [a Constitucion, las demas normas vigentes, el presente
Codigo de Buen Gobierno y el Cédigo de Integridad, orientandose hacia una gestion
integra, con principios y valores éticos frente a todos sus grupos de interés.

Compromiso para la erradicacion de practicas corruptas

Articulo 13. La Alcaldia de! Municipio de Sabaneta se compromete a luchar contra la
corrupcion, para lo cual adquirira compromisos tendientes a lograr este objetivo por parte
de sus servidores pUblicos y contratistas, y capacitara a sus altos directivos y demas
equipo humano -y cuando lo crea conveniente a sus grupos de interés- en politicas Y
acciones anticorrupcion.

/
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gualmente, se compromete a mejorar los sistemas de comunicacién e informacion,
sosteniendo una comunicacion fluida con ofras instituciones publicas, privadas y
gremiales, y estableciendo pactos éticos frente al desempefio de la funcién administrativa
y la contratacién estatal.

El Municipio de Sabaneta a través de la Oficina de Control Interno, participa en el Comité
Interinstitucional de Control Interno, para la unidad de criterios y la articulacién de
técnicas y metodologias en materia de control organizacional, con Entidades del area
Metropolitana de caracter Municipal y Departamental.

CAPITULO SEGUNDO: POLITICAS DE GESTION DEL TALENTO HUMANO
Compromiso con la Proteccién y el Desarrollo del Talento Humano

Articulo 14. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta, se compromete con el desarrollo de
las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad de sus servidores publicos,
determinando politicas y practicas de gestion humana que deben incorporar los principios
constitucionales de justicia, equidad, imparcialidad y ftransparencia al realizar los
procesos de induccidn, formacién, capacitacion, bienestar y evaluacion del desempefio.
En este sentido, la Alcaldia propendera por la vinculacién o contratacion de los mas
capaces e idoneos a la Administracion, bien sea como servidores publicos o como
contratistas, igualmente se aplican procesos meritocraticos para la promocion de
servidores publicos.

Se disena el Plan Estratégico, para la Gestién del Talento Humano, con el propésito de
generar transformacion cultural y organizacional en el logro de objetivos y metas
institucionales mediante el desarrollo del talento humano del Municipio de Sabaneta,
basado en un modelo de competencias, que viabiliza la interaccién coherente con las
habilidades y conocimientos requeridos por los procesos corporativos, el fortalecimiento
de equipos de trabajo, y la relacién sistémica de las actividades misionales de la gestidn
del talento humano, caracterizando asi una vision estratégica del gerenciamiento del
capital mas valioso de toda Organizacion.

Es de mencionar que se inicia el proceso de gestion por competencias de acuerdo con la
normatividad vigente y para tal efecto, los programas de formacion se orientan a
fortalecer [as competencias laborales de los servidores ptiblicos en articulaciéon con el
modelo de evaluacidon del desempefioc laboral para los empleados de carrera
administrativa o en periodo de prueba.

Con el proposito de transferir el conocimiento adquirido en los programas de formacién a
las personas vinculadas en el area de desempefic de quien se capacite, se deben
implementar mecanismos de multiplicacién, presentacién de informe y remision de
memorias.

Las politicas de gestion del talente humano se sustentan en la Constitucion Politica, las
Leyes y los Decretos reglamentarios.

CAPITULO TERCERO: POLITICAS EN MATERIA DE CONTRATACION:
Articulo 15. La Administracidén Municipal tiene el compromiso de velar por el

cumplimiento de las directrices, lineamientos y estandares establecidos para la
contratacion pablica, ejecutando los procedimientos de planeacion, seleccién y ejecucion,
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en |a celebracion de los contratos y convenios que requiera el Municipio de Sabaneta
para el cumplimiento de sus fines, funciones, metas y objetivos institucionales, de manera
eficiente, eficaz, con transparencia y celeridad.

Articulo 16. Son reglas frente a la Contratacién:

1. La Administracién Municipal de Sabaneta con la celebracién y ejecucion de los
contratos y convenios busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

2. El Municipio de Sabaneta en su actuar estratégico, debe garantizar que la gestion
se efectie a través del cumplimiento de su Plan de Desarrollo, programas y
proyectos, atendiendo los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y publicidad; generando en la comunidad la confianza que los
recursos publicos sean correctamente administrados.

3. Promover y aplicar en la AdministraciéGn Municipal una contratacién publica
imparcial, en igualdad de oportunidades, respetando el debido proceso y la
seleccién objetiva de sus contratistas.

CAPITULO CUARTO: POLITICAS DE COMUNICACION E INFORMACION
Compromiso con la Comunicacion Publica y la Comunicacién Organizacional

Articulo 17. El Alcalde del Municipio es la Unica autoridad que podra informar a los
medios de comunicacién a nivel nacional e internacional sobre las actividades, politicas,
directrices; resultados de gestion emanadas de la entidad, y solo él podra delegar en un
Secretario de Despacho dicha funcion.

Toda informacion que se vaya a divulgar en los diferentes eventos y que tenga que ser
difundida por un servidor distinto al Alcalde debe contar con el visto bueno del
Burgomaestre, para garantizar su coherencia con el direccionamiento institucional.

Articulo 18. Son reglas frente a la Comunicaciéon Puablica y la Comunicacion
Organizacional:

1. Mencionar cémo vamos, qué hemos hecho y seguimiento a las diferentes
actividades que se realizan

2. Realizar actividades de impacto que puedan ser transmitidas a la opinién publica
para que tengan conocimiento de lo que se esta haciendo en el Municipio de
Sabaneta

3. Eventos y presentaciones en nombre de la Alcaldia donde se evidencie la
participacion de la Administracién en diferentes actividades

4. Desarrollar programas institucionales que busquen estrechar lazos entre la
ciudadania y la Administracion Municipal.

5. Programas audiovisuales que informen a la ciudadania de manera didactica scbre
los acontecimientos del Municipio e historias de vida de personajes a resaltar.

6. Entregar piezas graficas y/o informativas a los habitantes del Municipio con el fin

de generar recordacién, propiciando con esto mayor sentido de pertenencia hacia
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el Municipio.

Articulo 19. La comunicacién organizacional estara orientada a la construccién de
sentido de pertenencia y al establecimiento de relaciones de dialogo y colaboracion entre
los servidores publicos de la Alcaldia; para ello la Administracién Municipal establecera
procesos y mecanismos comunicativos internos que garanticen la interaccion y la
construccion de visiones comunes.

Se optard porque las estrategias de comunicacién generen cercania con la ciudadania,
como consecuencia de! uso de lenguajes claros, directos, oportunos y con contenidos de
interés para la comunidad.

Compromiso de Confidencialidad

Articulo 20. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta, se compromete a tomar las medidas
necesarias para que la informacion privilegiada u objeto de reserva no sea conocida por
terceros que no estén legalmente autorizados.

Ningln grupo de interés podréa directa o indirectamente utilizar informacién privilegiada y
confidencial de la Alcaldia para su propio beneficio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sobre ia difusién de informacién de interés
publico, se mantendran el sigilo, la reserva y la discrecion en relacion con los datos e
informes que se conocieran por razén del cargo.

Compromiso con el Gobierno en Linea

Articulo 21. E] Alcalde y su Equipo de Gobierno se comprometen a poner especial
interés en la aplicacion efectiva del Gobierno en Linea, a través de la implantacién de las
acciones necesarias para mantener actualizada la pagina WEB de la Alcaldia con el
proposito de lograr la participacién del ciudadano y la sociedad en general en el proceso
de gobiernoc bajo un marco de modernizacién de las tecnologias de informacion dentro de
la institucién.

En este sentido, se incorporan cuatro grandes areas de accion, que caracterizan una
orientacién a utilizar canales no tradicionales de acceso a servicios del gobierno local,
para acercarse a la ciudadania. En términos comunes podriamos resumir que se busca
“poner en linea” los servicios de la Alcaldia:

Las cuatro (04) areas que se incorporan, son:
Incorporacion de servicios de Gobierno al Ciudadano, que pretende:

1. Promover la participacién ciudadana en procesos gubernamentales.

2. Consolidar una oferta de informacion, servicios y tramites (tiles al
ciudadano y accesibles por canales electronicos.

3. Consolidar los canales electronicos como un medio efectivo y eficiente para
interactuar con la Alcaldia.

4. Apoyar el seguimiento y respuesta a planteamientos especificos de
ciudadanos.

5. Apoyar cambios culturales y operativos en la Alcaldia que mejoren el trato y
la comunicacién con el ciudadano.
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6. Aumentar la imagen institucional y la confianza en las instituciones de
gobierno y la democracia.

7. Dotar al ciudadano de Sabaneta, de la capacidad de obtener servicios de
gobierno a través de medios virtuales.

8. Ofrecer los servicios desarroilados con la incorporacién de esta plataforma,
sin limites de horario y lugar.

9. Apoyar el desarrollo de una dinamica de servicio y participacion competitiva
consistente y eficiente para la Alcaldia de Sabaneta

v" Incorporacion de servicios de Gobierno a las Empresas, con el fin de:

1. Fomentar la participacion de entidades de negocios en el proceso de
gobierno, incentivando su rol en el desarrollo econémico y social de la
region.

2. Ofrecer por medios electrénicos tramites, intercambios de informacién y
servicios que se caractericen por ser eficientes, sencillos, transparentes y
faciles de acceder.

3. Buscar incrementar la eficiencia de los procesos de recaudo.

4. Apoyar cambios culturales y operativos en la Alcaldia que mejoren el trato y
la comunicacién con las empresas.

v" Incorporacién de servicios de Gobierno al Empleado, con el propésito de:

1. Habilitar canales electrénicos para mejorar las condiciones de trabajo,
disfrute de derechos y participacion de servidores publicos.

2. Promover, en conjunto con los funcionarios, cambios operativos y culturales
que potencien la estrategia y acciones de gobierno electrénico de la
Alcaldia.

3. Fomentar la Gestion del Conocimiento que a través de los nuevos medios
electrénicos brinde nuevas oportunidades de aprendizaje a los pUblicos.

v Incorporacién de servicios de Gobierno con otras entidades de Gobierno, para:

1. Fomentar la interaccion entre diferentes entidades publicas tanto de orden
nacional como regional, con el fin de compartir informacion, y facilitar la
prestacion de servicios y la evolucion y consolidacion de procesos de
participacion ciudadana.

2. Acercar a las instituciones pulblicas para establecer alianzas que permitan
mejorar la prestacién de servicios institucionales e interinstitucionales.

3. Facilitar el proceso de comunicacién entre las diferentes instituciones ptblicas,
brindando nuevos canales de acercamiento.

Compromiso con la Atencién al Ciudadano:

Articulo 22. La Administracién Municipal de Sabaneta se compromete a garantizar que
las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones y denuncias (PQRSD)
presentadas por la comunidad ante la Administracién Municipal, se desarrollen dentro de
un orden especifico, conforme con a los requisitos legales aplicables; por medio de
monitoreo permanente a la gestiéon de las PQRSD realizada en cada una de las
Secretarias y demas dependencias, asi mismo velar por la transparencia en el manejo de
la informacion. /
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Articulo 23. Son reglas con la Atencién al Ciudadano.

1. Conocer y aplicar el Manual de Atencién al Ciudadano.

2. Conocer y aplicar la carta del trato digno que tiene dispuesta la Administracién
Municipal de Sabaneta, donde deben de intervenir los ciudadanos y los servidores
publicos.

3. Dar respuestas a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones y
denuncias (PQRSD), segln lo establecido en el ordenamiento juridico.

CAPITULO CUARTO: POLITICA DE CALIDAD
Compromiso con la Calidad

Articulo 24. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta se compromete a orientar su gestion
a la obtencion de beneficios y resultados de calidad para la ciudadania, por lo cual se
proveera de las estrategias organizacionales contempladas dentro del Sistema de
Gestion de la Calidad y para mejorar continuamente los procesos, contando con
servidores publicos idéneos, con la participacién ciudadana, y ejerciendo un autocontrol
integral en forma eficiente, eficaz y efectiva.

En principio, se ha disefiado el modelo de operacién de la Entidad, con enfoque del ciclo
PHVA (planear, hacer, verificar y actuar) que viabilizara el mejoramiento continuo de los
procesos organizacionales y la documentacion del Sistema de Gestién de la Calidad.

TiTULO IV
DE LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO DE CONTENIDO SOCIAL

CAPITULO PRIMERO: POLITICAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL CON LA
COMUNIDAD

Compromiso con la Comunidad

Articulo 25. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta se orientara hacia el desarroilo
humano integral de la ciudadania en todas sus actuaciones, para lo cual propendera por
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion —especialmente de la mas
vulnerable-, estimulando la participacién ciudadana, estableciendo politicas de
mejoramiento en salud, educacion, cultura, inversién social y fisica, especificando dichas
politicas, cuando haya lugar, frente a las minorias étnicas o culturales y de género, y
fortaleciendo las relaciones de las comunidades con la administracién publica.

Con fundamento en la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 311 se desarrolla el
programa de planeacion y presupuesto participativo mediante el cual se incorporan las
iniciativas de la ciudadania en la agenda publica para cubrir necesidades conforme a
criterios establecidos para la asignacion de recursos a las comunas y corregimientos del
Municipio de Sabaneta, como son indice de desarrolic humano, poblaciéon por comuna y |
corregimiento e inversion afio anterior. Se asigna techo presupuestal y en Consejo de
Gobierno se desarrolla el proceso de priorizacién de las iniciativas, se elabora una
propuesta de Plan Operativo Anual de Inversiones que se analiza entre comunidad y




DECRETO No. 335
FECHA: 27 DE AGOSTO DE 2020

=
3
o
]
H
z
«

Administracion para determinar el definitivo. Es de observar que se vinculan diferentes
actores como JAL, JAC, y ofras organizaciones sociales y comunitarias como adultos
mayores, asociaciones padres de familia, ONGs, veedurias, entre otras.

La Alcaldia declara expresamente su compromiso con la proteccién de los derechos
fundamentales, salvaguardando los parametros basicos de proteccién a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la dignidad humana, a la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la libertad de conciencia y de cultos, a la informacién, al trabajo, a la
asociacion, al respeto a la naturaleza, a la intervencion ciudadana activa, a la solidaridad,
y a la multiculturalidad, entre otros.

Compromiso con la Rendicién de Cuentas

Articulo 26. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta, se compromete a realizar una
efectiva rendicién de cuentas de manera periédica, con el objeto de informar a la
ciudadania sobre el proceso de avance y cumplimiento de las metas contenidas en el
Plan de Desarrollo de la Administracién Municipal, y de la forma como se esta ejecutando
el presupuesto de la entidad.

Control Social

Articulo 27. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta promovera la participacién de la
ciudadania, organizaciones sociales y comunitarias, usuarios y beneficiarios, veedurias y
comités de vigilancia, entre otros, como expresién democratica y de acercamiento entre e!
Estado y la Comunidad, para prevenir, racionalizar, proponer, acompafar, vigilar y
controlar la gestion publica, sus resultados y la prestacion de los servicios publicos
suministrados por el Estado y los particulares, garantizando la gestion al servicio de la
comunidad.

Existe normatividad nacional sobre las diferentes formas de control social, y para su
aplicacion en el Municipio de Sabaneta, se han creado mecanismos de participacion
ciudadana y ha provisto el fortalecimiento de organizaciones comunales, previos analisis
y propuestas del tema.

CAPITULO SEGUNDO: POLITICA DE RESPONSABILIDAD FRENTE AL MEDIO
AMBIENTE

Responsabilidad con el Medio Ambiente

Articulo 28. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta se compromete a respetar los
recursos naturales, mediante la implementacién del Sistema de manejo ambiental
efectuando acciones de seguimiento y evaluacién sobre el estado del manejo de los
recursos para establecer ajustes desde lo preventivo hasta lo correctivo, con el fin de
viabilizar el desarrollo sostenible del Municipio. Esencialmente el sistema esta orientado a
articular al Municipio con las autoridades ambientales, los sectores académicos,
productivos, organizaciones no gubernamentales y la comunidad en torno al
mejoramiento de la oferta de los recursos ambientales para las actuales y futuras
generaciones que habitan el Municipio y la Region para elevar el nivel de gestién
ambiental municipal. /

Se han implementado diferentes instrumentos para la integridad ecolégica mediante la
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intervencion de variables ambientales, los cuales se pueden consultar en la Secretaria del
Medio Ambiente, tales como:

1. Plan ambiental municipal, el cual tendiente a estabilizar, equilibrar y cualificar los
procesos sociales y culturales y de intercambio de recursos naturales vy
ambientales que se establecen entre Sabaneta y los territorios vecinos.

2. Planes integrales de ordenamiento y manejo de cuencas, los cuales mediante los
saberes técnicos y de la comunidad en aspectos sociales, culturales, econémicos,
biofisicos, pretende ordenar de manera integral el territorio de las cuencas.

3. Plan de gestion integral de residuos sélidos, con el fin de desarrollar un sistema
integrado para el aprovechamiento de los residuos sélidos, estableciendo las
condiciones para su almacenamiento y presentacion, fomentando la cultura del
manejo adecuado de éstos, promoviendo la comercializacion de los residuos
aprovechables, garantizando su adecuada disposicion final, y fortaleciendo las
instituciones involucradas con la gestion y manejo. Acciones que pretenden
minimizar la cantidad de residuos producidos, disminuir la presién de los recursos
naturales, aumentar el aprovechamiento general de los residuos generados, y
mejorar los sistemas de eliminacién, tratamiento y disposicion final.

CAPITULO TERCERO: POLITICA DE GOBIERNO
Compromiso con la Institucionalidad:

Articulo 29. Identificar y asumir como propios los objetivos y metas del Municipio de
Sabaneta, con actitud entusiasta y motivadora, de modo que se reconozca a cada
persona como parte importante dei sistema. Somos comprometidos cuando reconocemos
y asumimos como propios los lineamientos estratégicos del Municipio y orientamos todas
nuestras actuaciones hacia el mejoramiento continuo de los procesos con el fin de
alcanzar los objetivos institucionales, aplicando nuestro mejor esfuerzo y procediendo de
manera voluntaria, leal y con la debida critica objetiva y constructiva.

Compromiso con la Ciudadania

Articulo 30. La Administracion ofrece a la ciudadania los servicios requeridos de manera
oportuna, respetuosa, eficiente y con calidad, sin distinciones o preferencias; se
promueven espacios de participacion y concertacién entre los diferentes actores para la
toma de decisiones sobre los diferentes servicios que presta y lidera la Administracién
Municipal; entregamos informacién veraz, continua y oportuna sobre el desarrollo de los
procesos y los resultados de la gestion plblica, tanto a través de mecanismos de acceso
como de la rendicion publica de cuentas.

Para ello, se hara un monitoreo permanente de la estructura de indicadores de gestion
definida a nivel de su estrategia y operacién, ademas de sondeo ciudadano que permita
conocer la percepcidbn de nuestro servicio, para asegurar la eficacia, efectividad y
eficiencia de los procesos y proyectos que desarrolla la Administracion Municipal de
Sabaneta.

Articulo 31. Son reglas de Gobierno:
1. La Administracion Municipal y su equipo directivo y demas servidores y

colaboradores, aplican la Etica Publica como una forma de ejercer sus funciones
dentro del estricto cumplimiento de la Constitucion vy la Ley y demés normas
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aplicables en la materia, en términos de eficiencia, integridad, transparencia y
orientacion hacia el bien comun.

2. Frente a los conflictos de intereses, la Administracion Municipal y su equipo
directivo y demas servidores y colaboradores, deberan declararse impedidos para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decisioén, o lo tuviere su conyuge, compafiero o comparera
permanente, o alguno de sus parientes en el grado de consanguinidad definido por
la ley, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Anticorrupcion, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y demas
normatividad y lineamientos legales relacionados con los conflictos de interés.

3. Frente al Control social, la Administracién Municipal, con el apoyo de la Secretaria
de Gobierno y Desarrollo Ciudadano con su equipo directivo y demas servidores y
colaboradores, promoveran la participacion de la ciudadania, organizaciones
sociales y comunitarias, usuarios y beneficiarios, comités de vigilancia,
organizacicnes de victimas del conflicto armado interno, entre otros, para prevenir,
racionalizar, proponer, acompafiar, vigilar y controlar su gestién municipal, sus
resultados y la prestacion de los servicios a su cargo o en su defecto los servicios
recibidos de parte del Municipio.

CAPITULO CUARTO: POLITICA FRENTE A LA FAMILIAY LA SOCIEDAD

Articulo 32. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta garantizara el pleno funcionamiento
de los diversos espacios de participacion de la comunidad para efecto del control social.

Articulo 33. Son Reglas Frente A La Familia y La Sociedad:

1. Brindar respuesta institucional de manera oporfuna vy Ilbre de la subjetividad
personal de los funcionarios publicos.

2. Garantizar un trato respetuoso, humano, amable, igualitario y con equidad para
todos y cada uno de los usuarios.

3. Fortalecer la unidad y el trabajo en equipo de la Secretaria de Familia, lo cual se
refleje en el servicio a la comunidad.

4. Garantizar la inclusién social en los diferentes programas y realizar el
acompaniamiento y seguimiento de los mismos.

5. Actualizaciéon y comunicacién permanente de la oferta institucional a toda la
comunidad.

TiTULO V
DE LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO FRENTE A LOS RECURSOS
CAPITULO PRIMERO: POLITICA FRENTE AL CONTROL INTERNO

Articulo 34. La Alcaldia del Municipio de Sabaneta se compromete a implementar el
Modelo de Gestidn que se articula con el Sistema de Control Interno a través de la
actualizacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG-, dentro del cual se
actualiza el Modelo Estandar de Control Interno -MECI- y se convierte en la séptima
dimension del MIPG. ‘

/e
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Paragrafo: Segan lo plasmado en el presente Articulo, es funcién de la Oficina de Control
Interno, adelantar un proceso retroalimentador con el fin de contribuir al mejoramiento
continuo de la Administracion Publica y sus procesos, en el cual se hace fundamental
precisar los tépicos o roles generales de dicha Oficina, de conformidad con una actividad
independiente y objetiva de evaluacidn y asesoria.

Compromiso frente al MECI

Articulo 35. La definicién dei Control Interno segtn la Ley 87 de 1993, desarrolla el
Articulo 269 constitucional, apuntando a la definicibn de procesos, politicas,
procedimientos y manuales entre otros, diseftados por la Entidad para el cumplimiento de
sus funciones.

Consecuente con el inciso previo, MECI tiene por objetivo principal proporcionar la
construccion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno, a través de un modelo que
determine los parametros de control necesarios para que al interior de la Entidad se
establezcan acciones, politicas, métodos, procesos y procedimientos, mecanismos de
prevencion, verificaciébn y evaluacién en procura del mejoramiento continuo de la
administracién publica.

CAPITULO SEGUNDO: POLITICA SOBRE RIESGOS

Articulo 36. La Entidad dara aplicacion a lo contemplado en el documento denominado
“Politica de Administracién del Riesgo Municipio de Sabaneta 2019” aprobado el 02 de
diciembre de 2019 por el comité de Coordinacion de Control Interno.

Administracion de riesgos de los recursos

Articulo 37. El Municipio de Sabaneta cuenta con una dependencia encargada de Ia
administracién de los bienes, cual es la Subdireccién de lLogistica Institucional adscrita a
la Secretaria de Servicios Administrativos; la que ademas, se realiza la contratacion de
los correspondientes seguros, donde se identifican, analizan y se evaltian los riegos a
que estan expuestos todos aquellos bienes que conforman su patrimonio y por aquellos
por los cuales legalmente es responsable, disponiendo de recursos para el pago de
primas y optimizando los recursos disponibles.

Articulo 38. Para el cubrimiento del riesgo en la recuperacion de la cartera, el Municipio
realiza acciones preventivas, persuasivas y coercitivas, y para la evasién de sus
impuestos incluye entre otras acciones la utilizacion del servicio de consulta a la Direccion
administrativa de impuestos nacionales “DIAN" y reporte en el Boletin de Deudores
Morosos del Estado y . Ademas realiza la verificacion y seguimiento del comportamiento
de pagos de los contribuyentes.

Practicas Contables en Materia de Revelacién de Riesgos

Articulo 39. En materia de revelacién contable de riesgos, el Municipio da aplicacion a la
regulacion que oficialmente, y de manera obligatoria, establece la Contaduria General de
fa Nacion - CGN, la cual, segun la Ley 298 de 1996, es la Unica autoridad normativa y
doctrinaria en materia de contabilidad para el sector pUblico.

Las politicas de contabilidad y de preparacion de los estados contables del Municipio
estan de acuerdo con el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Plan
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General de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General de ia Nacion
mediante Resolucién 533 de 2015 y las demas normas que la modifican, asi como el
Decreto Municipal 285 de 2018. Dicha normativa incorpora el marco conceptual y precisa
las normas tecnicas de reconocimiento para definir rigurosamente el momento de
causacion de los diferentes hechos econdmicos y, a nivel del modelo instrumental, se
hacen explicitos los criterios para el registro de las operaciones del ente publico, su
valuacion, clasificacién y revelacién de las cifras contenidas en los Estados Financieros
de la entidad, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Pablico.

Control y manejo de la deuda publica

Articulo 40. El articulo 295 de la Constitucion Politica faculta a los Entes Territoriales
para efectuar emisiones de titulos y bonos de deuda publica con sujecién al mercado
financiero y de conformidad con la Ley. Por su parte, el Articulo 364 ibidem de la
Constitucion Politica establece que el endeudamiento de los entes territoriales no podra
exceder su capacidad de pago. La ley 358 de 1997 y sus decretos reglamentarios,
establecen los limites. a la capacidad de pago de las entidades territoriales y faculta al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para autorizar la emision de deuda publica y
deuda externa. El limite fijado por dicha Ley esta determinado por los indicadores
siguientes: s

1. Se entiende por capacidad de pago, el flujo minimo de ahorro operacional que
permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los anos, dejando
un remanente para financiar inversiones.

2. Existe Capacidad de Pago cuando la relacién Intereses/ Ahorro Operacional es
igual o inferior al 40%.

El ahorro operacional es el resultado de restar a los ingresos corrientes, los gastos de
funcionamiento y las fransferencias, para su calculo se realiza con base en las
ejecuciones presupuestales soportadas en la contabilidad publica del afio
inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida
por el Banco de la Republica para la presente vigencia.

1. Las Entidades territoriales pueden contratar nuevas operaciones de crédito publico
cuando su relacién Intereses / ahorro corriente sea igual o inferior al 40% vy la
relacion saldo de su deuda / ingresos totales sea inferior al 80%.

2. Cuando la relacién intereses/ ahorro operacional y la relacién saldo de |la deuda /
ingresos totales supere los porcentajes anteriores, no se podra contratar nuevas
operaciones de crédito, sin la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y debera someterse a un plan de desempefio.

Adicionalmente, para que el Municipio de Sabaneta pueda efectuar operaciones de
endeudamiento debe contar con el cupo autorizado por el Concejo Municipal, el cual lo
asigna mediante Acuerdo, sefialando el monto maximo permitido, segun lo dispone el
Articulo 13 del Decreto Nacional 2681 de 1993 mediante el cual se reglamentan las
operaciones de crédito publico.

En desarrollo del control y de conformidad, con las normas mencionadas, la Secretaria dé
Hacienda del Municipio de Sabaneta, dirige el registro y administracién de la deuda
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publica del Municipio y vela por la puntual apropiacién presupuestal y el pago del servicio
de la deuda del sector central e informa sobre la materia a los organismos como la
Contraloria General de Antioquia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 41. Divulgacién del Cédigo de Buen Gobierno: El Cédigo de Buen Gobierno se
dara a conocer a todos los miembros que hacen parte de la entidad municipal y
comunidad en general.

Articulo 42, Reforma del Codigo de Buen Gobierno. El Codigo de Buen Gobierno podra
ser reformado por decision del Sefior Alcalde Municipal, o por sugerencia del Consejo de
Gobierno de la entidad Municipal.

Articulo 43. El presente Decreto rige a partir de su pubhcamon y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto Munigjpal 328 de 2008.

Dada en la Alcaldia Municipal de Sabaneta al 27 /agosto del dos mil veinte (2020)
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