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SABANETA /

“POR MEDIO DEL CUAL ACLARA EL LITERAL B DEL ARTICULO

SEGUNDO DEL DECRETO MUNICIPAL 116 DEL 08 DE ABRIL DE 2.021,

RESPECTO A LA PRACTICA DE ACTIVIDAD FISICA EN ESPACIO
PUBLICO Y PRVADO AL AIRE LIBRE”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en los Articulos 2, 49,
209y 315 num.1. de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 91, literal
B de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
y el articulo 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y

CONSIDERANDO:

. Que de conformidad con el Articulo 2° de la Constitucion Politica, las
autoridades estan instruidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades.

. Que corresponde a los gobernadores expedir mandatos en materia de
orden publico y velar porque los alcaldes tomen las medidas requeridas
para su conservacion en los territorios y éstas respondan a los principios
de proporcionalidad y necesidad, y sobre el particular el articulo 296 de
la Constitucion Politica dispone:

“Para la conservacion del orden publico o para su
restablecimiento donde fuere turbado, los actos vy
ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de
manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernantes se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes”

. Que de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucion Politica, es
atribuciéon del alcalde dirigir y coordinar la accion administrativa de su
municipio y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio actuando con apego a la Constitucion y la Ley.

. Que Corresponde al alcalde como primera autoridad del Municipio de
Sabaneta, conservar el orden publico, garantizar la convivencia y la
seguridad.

. Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio nacional; sin embargo,
no es un derecho absoluto, dado que puede tener limitaciones, tal y como
lo establecio la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8
de julio de 1999 donde se refiri6 en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud
de la ley, pero sélo en la medida necesaria e indispensable en una
sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de
infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los
derechos vy libertades de las demas personas, y en cuanto a la
restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas
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derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin
que tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores,
derechos y deberes constitucionales.

6. Que es deber de los alcaldes distritales y municipales, conservar el orden
publico en sus respectivos territorios, dando cumplimiento a los
postulados del articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, en especial en materia de orden
publico, en concordancia con lo sefialado en los articulos 2.2.4.1.1 y
2.2.4.1.2 del Decreto 1740 de 2.017 “Por medio del cual se adiciona el
Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2.015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, relacionado
con orden publico y en especial sobre la prohibicién y restriccion para el
expendio y consumo de bebidas embriagantes”

7. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95
Superiores, toda persona tiene el deber de procurar cuidado integral de
su salud y de su comunidad y de obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

8. Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996,
reiterada en la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

(...) En lineas muy generales segun la doctrina nacional, el poder de
policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia,
que se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la
facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de caracter
general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos
ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen, Esta facultad
que permite limitar en general el ambito de las libertades publicas
en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en
cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso
y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, y, Republica, en
donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la
Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las
cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como
en el caso de la competencia de las asambleas departamentales
para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la
ley.

De otra parte, la funcion de policia implica la atribucion y el ejercicio
de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el
gjercicio del poder de policia a las autoridades administrativas de
policia; en Ultimas, esta es la gestion administrativa en la que se
concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio
compete exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel
nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades J
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territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la
funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco
constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la Ley
y el Reglamento Superior, se delimitan derechos constitucionales de
manera general y abstracta y se establecen las reglas legales que
permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los
elementos que componen la nocién del orden publico policivo,
mientras que a través de la funcién de policia se hacen cumplir
juridicamente y a través de actos administrativos concretos, las
disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud del
ejercicio del poder de policia (...)

Que el articulo 91 de la Ley 136 1.994, modificado por el articulo 29 de
la 1551 de 2.012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo, y en relacion con el orden publico deberan conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 la Ley 1801 de 2.016, son
autoridades de policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los
gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2.016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento vy
restablecimiento de la convivencia.

Que en atencién a los articulos 5y 6 de la Ley 1801 2.016, se entiende
por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las
personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes:
(i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales,
el patrimonio ecologico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente
y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcion de condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que la Organizacion Mundial de La Salud informé la ocurrencia de casos
de infeccion respiratoria aguda grave causada por un nuevo Coronavirus
en la ciudad de Wuhan-China, desde la ultima semana de diciembre de
2.019 y el 30 de enero de 2.020 la misma OMS, genero la alerta mundial,
informando que era inminente la propagacion del virus en todo el mundo.

Que el literal b) Numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, que
modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, establece como funciones
del alcalde, “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
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con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante”

Que el literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012 que
modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funcion del
alcalde: “Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas
tales como: Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y
lugares publicos; Decretar el toque de queda y Restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes”.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2.016 “Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana” le otorga competencia
extraordinaria a los Gobernadores y Alcaldes para ordenar medidas, con
el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios
mayores, ante situaciones de emergencia y calamidad que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con el proposito de prevenir el riesgo
o mitigar los efectos de epidemias, entre otros, y asi disminuir el impacto
de sus posibles consecuencias, en su respectivo territorio.

Que la Ley 1751 de 2.015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, dispone, en el articulo 5, que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, y sefala, en su articulo 10, como
deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de
“propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad',
“atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los
programas de promocion y prevencion” y el de “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”.

Que el Ministerio del Deporte, en Comunicacion 2020EE0010086 del 11
de junio de 2020, manifesto:

"La realizacién de actividad fisica al aire libre (prevista en el actual Decreto 749
de 2020) es una actividad similar a la practica de deportes individuales al aire
libre, la cual, también presenta un riesgo de contagio bajo. El implementar una
medida que permita la practica de estos deportes, tal como se pretende con la
primera solicitud de modificacién, supone necesariamente habilitar los espacios
en los cuales, esos deportistas puedan llevar a cabo la practica individual y
diferenciada. En efecto, el deporte es una actividad que se encuentra
reglamentada y estructurada en condiciones especificas para cada disciplina,
razén por la cual, su practica y ejercicio, requiere la disposicién de los escenarios
propios de cada una de las actividades deportivas individuales. Por otro lado,
habilitar los escenarios para la practica de las disciplinas deportivas, no configura
un riesgo de contagio, en la medida en que, en espacio abierto, el coronavirus
(que es pesado) cae rapidamente al suelo en una distancia no mayor de 2 metros
donde prontamente se inactiva y el aire libre se recambia. Por el contrario, en
espacios cerrados con poca ventilacion hay menos distanciamiento y el virus
puede permanecer mas tiempo en el aire ya que el mismo volumen de aire es
respirado por muchas personas. Por lo anterior y con el fin de preservar la salud
y vida de los deportistas y la poblacién en general, se sugiere habilitar la apertura
de los espacios deportivos, como canchas, siempre que dichos escenarios sean
a campo abierto y se garantice que la practica deportiva se haga de forma
individual y diferenciada, cumpliendo ademaés, todos los protocolos de
bioseguridad elaborados por las diferentes Federaciones Deportivas Nacionales
para el reinicio de su actividad en tiempos de pandemia ( ... )"
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19. Que en bienestar a la salud fisica y mental de los sabanetefios, y de
conformidad al Decreto Nacional 847-2020 y a las recomendaciones
dadas por el Ministerio del Deporte, se hace necesario habilitar la practica
de actividad deportiva individual en el municipio, como una medida para
garantizar el derecho a la salud, en conexidad con la vida

Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Sabaneta,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR el literal b) del articulo segundo del
Decreto Municipal 116 del 08 de abril de 2.021, respecto a la practica de
actividad fisica deportiva en espacio publico y privado al aire libre, en el
sentido que la misma si esta permitida en el territorio municipal, siempre y
cuando se realice de manera individual, con acatamiento de los protocolos de
bioseguridad dados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer, que cualquier variacién en las disposiciones
y medidas dictadas por el Gobierno Nacional, Departamento de Antioquia y/o
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el fin de mitigar el riesgo de
contagio del Coronavirus COVID-19, se entendera incorporada de manera
integral y automatica a las disposiciones contenidas en el presente Decreto y
sera de obligatorio cumplimiento en el Municipio de Sabaneta.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion

Dado en Sabaneta, Antioquia a los nueve (09) dias del mes de abril del afio
dos mil veintiuno (2.021).

PUBLIQUESE Y CU

SANTIAGO MONTOYA MONTOYA
Alcalde de Sabaneta.

Proyecté: JULIANA RUEDA RESTREPO.
Asesora Juridica. Oficina Asesora Juridic

Reviso y aprobé: LINA MARIA MUNOZ VASQUEZ.
Jefe Oficina Asesora Juridica
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