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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA HORARIOS DE TOQUE DE QUEDA,
PICOY CEDULA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL MUNICIPIO DE
SABANETA, DENTRO DEL CONTEXTO DE LA PREVENCION Y CONTENCION
DEL CORONAVIRUS COVID-19 COMO MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO PARA

LA PROTECCION DE LA COMUNIDAD”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SABANETA, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en los Articulos 2, 49, 209
y 315 num.1. de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91, litera B de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y el articulo
14, 199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, y

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el Articulo 2° de la Constitucidon Politica, las
autoridades estan instruidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy
libertades.

2. Que corresponde a los gobernadores expedir mandatos en materia de orden
publico y velar porque los alcaldes tomen las medidas requeridas para su
conservacion en los territorios y éstas respondan a los principios de
proporcionalidad y necesidad, y sobre el particular el articulo 296 de la
Constitucion Politica dispone:

“Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento
donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente de la
Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y drdenes de los gobernantes se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacioén con
los de los alcaldes”

3. Que de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién Politica, es
atribucién del alcalde dirigir y coordinar la accién administrativa de su
municipio y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio actuando con apego a la Constitucién y la Ley.

4. Que Corresponde al alcalde como primera autoridad del Municipio de
Sabaneta, conservar el orden. publico, garantizar la convivencia y la
seguridad.

5. Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no
es un derecho absoluto, dado que puede tener limitaciones, tal y como lo
establecio la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio
de 1999 donde se refirié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley,
pero sblo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad
democratica, con miras a prevenir la comisién de -infracciones penales,
proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y
la moral publicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en
cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demas
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con
los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
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arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales.

6. Que es deber de los alcaldes distritales y municipales, conservar el orden

publico en sus respectivos territorios, dando cumplimiento a los postulados
del articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2.012, en especial en materia de orden publico, en concordancia con
lo sefialado en los articulos 2.2.4.1.1y 2.2.4.1.2 del Decreto 1740 de 2.017
“Por medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2.015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, relacionado con orden publico y en especial sobre la prohibicion y
restriccion para el expendio y consumo de bebidas embriagantes”

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Superiores,
toda persona tiene el deber de procurar cuidado integral de su salud y de su
comunidad y de obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada
en la Sentencia C-813 de 2014, precisé:

(...) En lineas muy generales segun la doctrina nacional, el poder de policia
es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se
caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacién de la libertad con actos de caracter general e
impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen, Esta facultad que permite limitar en general el
ambito de las libertades publicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en
donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion,
y, Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a
la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta
Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley.

De oftra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del
poder de policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas,
esta es la gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y
debe ser ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en
el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al Presidente de la
Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen [a
funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional,
legal y reglamentario.

En sintesis, en el gjercicio del poder de policia y a través de la Ley y el
Reglamento Superior, se delimitan derechos constitucionales de manera
general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten su
especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que
componen la nocion del orden publico policivo, mientras que a través de la
funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis
fegales, en virtud del ejercicio del poder de policia (...)

9. Que el articulo 91 de la Ley 136 1.994, modificado por el articulo 29 de la

1551 de 2.012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en
relacion con el orden publico deberan conservar el orden publico en el
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municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 la Ley 1801 de 2.016, son autoridades
de policia, entre otros, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2.016,
corresponde a los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del
Presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento vy
restablecimiento de la convivencia.

Que en atencién a los articulos 5y 6 de la Ley 1801 2.016, se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las
personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del ordenamiento
juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad:
garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional. (fi) Tranquilidad: lograr que
las personas ejerzan sus derechos vy libertades, sin abusar de los mismos, y
con plena observancia de los derechos ajenos (iii) Ambiente: favorecer la
proteccidén de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la
relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial,
individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de condiciones de
bienestar y calidad de vida.

Que la Organizacion Mundial de La Salud informo la ocurrencia de casos de
infeccion respiratoria aguda grave causada por un nuevo Coronavirus en la
ciudad de Wuhan-China, desde la Ultima semana de diciembre de 2.019 y el
30 de enero de 2.020 la misma OMS, genero la alerta mundial, informando
que era inminente la propagacién del virus en todo el mundo.

Que el literal b) Numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, que
modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1.994, establece como funciones del
alcalde, “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”

Que el literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012 que
modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funcién del alcalde:
“Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: Restringir y
vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos; Decretar el
toque de queda y Restringir o prohlblr el expendio y consumo de bebidas
embrlagantes o :

Que la Ley 1751 de 2.015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, dispone, en el articulo 5, que el Estado es
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10, como deberes de las
personas frente al derecho fundamental, los de “propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunldad' “atender oportunamente
las’ recomendamones formuladas en los programas de promocién vy
prevencion” y el de “actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan
en peligro la vida o [a salud de las personas”.

Que el Decreto 780 de 2.016, en su Articulo 2.8.8.1.4.3 establece Medidas
sanitarias con el objeto de prevenir o controlar la ocurrencia de un evento o

la existencia de una situacién que atenten contra la salud individual o
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colectiva. Se consideran las siguientes medidas sanitarias preventivas, de
seguridad y de control:

a. Aislamiento o internacién de personas y/o animales enfermos;

|
|

b. Cuarentena de personas y/o animales sanos;

c. Vacunacién u otras medidas profilacticas de personas y animales;
d. Control de agentes y materiales infecciosos y toxicos, vectores y
reservorios;

e. Desocupacion o desalojamiento de establecimientos o viviendas;

f. Clausura temporal parcial o total de establecimientos;

g. Suspension parcial o total de trabajos o servicios;

h. Decomiso de objetos o productos;

i. Destruccién o desnaturalizacién de articulos o productos si fuere el caso;

18. Los Paragrafos 1 y 2 del mismo articulo establecen que “en caso de
epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se
podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar
la diseminacién de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido
ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona determinada”. Asi
mismo, define que “las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion,
tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar”.

19. Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2.016, otorga poder extraordinario para
prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y
calamidad a los gobernadores y los alcaldes, quienes podran “disponer de
acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propésito de prevenir
las consecuencias negativas ante [a materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi
mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.”

20. Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2.016 “Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana” le otorga competencia extraordinaria a los
Gobernadores y Alcaldes para ordenar medidas, con el Unico fin de proteger
y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores, ante situaciones de
emergencia y calamidad que amenacen o afecten gravemente a la poblacion
y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de epidemias,
entre otros, y asi disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, en su
respectivo territorio. ‘

21. El numeral 4 del articulo antes mencionado faculta al alcalde para ordenar la
suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

22. A su vez el numeral 6 de la mencionada ley establece que el alcalde podra
decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan y el

| numeral 7 lo faculta para restringir o prohibir el expendio y consumo de

bebidas alcohdlicas. '
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Que, mediante Resolucién No 380 del 10 de marzo de 2.020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social adopto medidas preventivas, sanitarias, de
aislamiento y cuarentena a causa del coronavirus COVID-19.

Que el 11 de marzo de 2.020, la Organizacion Mundial de la Salud categorizo
la COVID-19 como una pandemia y la clasific6 como una emergencia de
salud publica de interés internacional, lo que impone a las diferentes
autoridades el deber de actuar de manera contundente para evitar la
propagacion del virus.

Que el Gobierno Nacional, mediante Resolucion No 385 del 12 de marzo de
2.020, declard la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.
Dicha declaratoria fue prorrogada por primera vez a través de la Resolucién
No 844 del 26 de mayo de 2.020 y se extendié hasta el 31 de agosto hogario,
la misma que se prorrogo hasta el 30 de noviembre de los calendados por

- medio de-la Resolucion No 1462 del 25 de agosto de los oficiales y prorrogada

26.

27.

nuevamente hasta el 28 de febrero de 2.021, mediante la Resolucion No 2230
del 27 de noviembre de 2.020.

Que, a través de los Decretos No 2020070002532 del 28 de octubre de 2.020;
2020070002720 del 12 de noviembre de 2.020 y 2020070003144 del 10 de
diciembre de 2.020, el Gobernador de Antioquia adopto medidas de toque de
queda y ley seca en todo el departamento Antioquefio, a fin de contener la
emergencia sanitaria originada por la COVID-19.

Que, al 3 de enero de los calendados, segun informe de la Secretaria
Seccional de Salud y Protecciéon Social de Antioquia, en el Departamento

" existen DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA

28.

29.

30.

Y DOS (268.832) casos acumulados con COVID-19 y SIETE MIL
TRESCIENTOS QUINCE (7.315) casos activos con COVID 19, han fallecido
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES (4.863) personas y se han
recuperado DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL OCHENTA Y UN
(256.081) personas.

Que el referido incremento esta relacionado directamente con el aumento de
la movilidad de la poblacién, la no adherencia en el uso de los elementos de
proteccién, como son la mascarilla y el distanciamiento social, aunado a la
falta de consciencia de personas infectadas o en riesgo de infeccion
movilizandose de un sector a otro de la subregion o hacia otros municipios
fuera de ésta, la indisciplina social, observandose un incremento en
aglomeraciones y festividades navidefias que aumentan el riesgo de
transmision de la COVID-19.

Que el Gobernador de Antioguia ha coordinado sesiones de trabajo con el
Gobierno Nacional y con la totalidad de los mandatarios de los entes
territoriales municipales del Departamento, con relacion a la implementacion
de medidas de orden publico adicionales de contencién de la COVID-19;
como: Toque de Queda, Ley Seca Pico y Cédula, ademas del fortalecimiento
para la implementacion de los protocolos de sanidad en el sector de la
productividad y de la movilidad. No obstante, la curva epidémica evidencia un
aumento diario de los casos.

Que el referido incremento esta relacionado directamente con el aumento de
la movilidad de la poblacién, la no adherencia en el uso de los elementos de
‘proteccidn, como son la mascarilla y el distanciamiento social, aunado a la
falta de consciencia de personas infectadas o en riesgo de infeccion,
movilizandose de un sector a otro. '
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31. Que, no obstante, a las diferentes medidas adoptadas por las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, se hace necesario impartir
instrucciones que permitan que en todo el territorio municipal se acoja de
manera unificada, coordinada y organizada las medidas y acciones
necesarias para mitigar la expansién del CORONAVIRUS COVID-18.

32. Que la Organizacién Mundial de la Salud — OMS vy el Ministerio de Salud y
Proteccién Social de Colombia, han expresado que una medida eficaz para
la contencién del coronavirus COVID-19 es el aislamiento preventivo.

33. Que a través del Decreto 485 del 22 de diciembre de 2.020, el Alcalde del
Municipio de Sabaneta establecio horarios de toque de queda y pico y cédula
en el Municipio de Sabaneta en el marco de la prevencién y contencion del

| coronavirus covid-19 como medidas de orden publico para la proteccion de la

| comunidad en la temporada decembrina

34. Que el Gobernador de Antioquia ha coordinado sesiones de trabajo con el
Gobierno Nacional y con la totalidad de los mandatarios de los entes
territoriales municipales del Departamento, con relacion a la implementacion
de medidas de orden publico adicicnales de contencién de la COVID-19,;
como: Toque de Queda y Pico y Cédula entre los dias 05 de enero de 2.021
y el 11 de enero de 2.021. Ademas de Ley Seca entre los dias 08 de enero
de 2.021 vy el 11 de enero de los oficiales.

35. Que, el Alcalde del Municipio de Sabaneta, en su funcién social y protectora
decide acoger de forma estricta los postulados dados por el Gobernador de
Antioquia a través del Decreto Departamental “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARAN “TOQUE DE QUEDA, LEY SECA Y PICO Y CEDULA POR LA
VIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, del 05 de enero de 2.021., con el fin de
aminorar el impacto sanitario generado la propagacién de la COVID-19 y de
esta forma proteger a la familia, la sociedad, la nifiez, infancia y adolescencia,
personas de la tercera edad y en situacion de discapacidad o vulnerabilidad.

’ Que, en mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Sabaneta, j
DECRETA

|
| .
\ ARTICULO PRIMERO: Decretar TOQUE DE QUEDA en el contexto de la
emergencia sanitaria originada por el coronavirus COVID-19, prohibiendo la
‘ circulacion de personas dentro del Municipio de Sabaneta, de la siguiente forma:
¢ Desde el miércoles 06 de enero de 2.021; hasta el lunes 11 de enero de
2.021, entre las 10:00 pm y las 5:00 am.

PARAGRAFO: Se encuentran exceptuados del TOQUE DE QUEDA dentro del
territorio Sabanetefio, las personas que en atencion a sus actividades laborales
o por razones de emergencia deban desplazarse.

Para constatar la excepcion, se debera presentar a la autoridad competente que
asi lo requiera, prueba sumaria que indique la actividad laboral a desempenfar o
la situacién de emergencia que se deba atender.

ARTICULO SEGU'NDO: Decretar en el Municipio de Sabaneta PICO Y CEDULA
para el ingreso a Establecimientos de Comercio, desde el miércoles 06 de enero
de 2.021; hasta el lunes 11 de enero de 2.021; con las siguientes excepciones:
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e Las personas con nimero de documento de identificacién terminado en
numero PAR, podran ingresar a los Establecimiento de Comercio los
dias PARES. : ‘ ‘

¢ Las personas con numero de documento de identificacién terminado en
numero IMPAR, podran ingresar a los Establecimiento de Comercio los
dias IMPARES.

PARAGRAFO: El pico y cédula descrito en el numeral anterior, solo aplica para
compras en comercios, supermercados, centros comerciales, entidades
bancarias e ingreso a juegos de azar. No afecta la movilidad ni la asistencia a
restaurantes, servicios funerarios, farmacéuticos, notariales y de salud.

ARTICULO TERCERO: Restringir en el Municipio de Sabaneta, el expendio y
consumo de bebidas embriagantes en sitios puablicos o abiertos al publico o cuya
actividad privada trascienda a lo publico y la venta de dichas bebidas a domicilio,
a partir de las 10:00 pm del dia viernes 08 de enero de 2.021, hasta las 11:59
pm del dia lunes 11 de enero de 2.021.

ARTICULO CUARTO: Prohibir en cualquier espacio plblico del Municipio de
Sabaneta, celebraciones y/o festividades tradicionales de la temporada de
puente de Reyes que implique reunion de personas y/o aglomeraciones.

ARTICULO QUINTO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente Decreto, daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del
Cédigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto No 780
de 2.016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEXTO: EIl presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANTIAGO MONTOYA MONTOYA
Alcalde
Municipio de Sabaneta

A&
Proyecté. JULIANA§RUEDA RESTREPO.
Asesora Juridica

4 _ .
Revisd y aprobd: LINA MARIA MUNOZ VASQUEZ.
Jefe Oficina Asesora Jufidica







