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Por medio del cual se adoptan medidas de prevencién en el Municipio
de Sabaneta, por la declaraciéon de un episodio critico relacionado con
la contaminacion del aire en el Valle de Aburra.

El Alcalde del Municipio de Sabaneta, en uso de sus facultades constitucionales y
legales en sus articulo 2, 79, 80 y 209 de la Constitucién Politica, en el articulo 3°
numerales 4,5,6 de la Ley 136 de 1994, articulos 55, 57, 58, 59, de la Ley 1523 de
2012, el Decreto- Ley 2811 de 1974, Resolucion 2254 del 1 de noviembre de 2017
del ministerio de medio ambiente y desarrollo sostenible, y

CONSIDERANDO,

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica
de Colombia, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, dentro de los
que se encuentra la contaminacion del aire, definida como tal en el articulo 8°
numeral 1° del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente (Decreto-ley 2811 de 1974).

Que la ley 1523 de 2012, otorga facultades al Alcalde para la declaratoria de
situaciones de emergencia, a partir del articulo 3 numeral 2 el cual hace referencia al
principio de proteccién, de la siguiente manera: “Los residentes en Colombia deben
ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomencs
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que el articulo 3 numeral 8 ibidem, hace referencia al principio de precaucion,
indicando que: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera Obice para adoptar medidas
encaminadas a preventr, mitigar la situacién de riesgo”

Que mediante Documento CONPES Nro. 3344 de 2005 se dan los lineamientos para
la formulacion de la politica de prevencién y control de la calidad del aire, en donde
se puede evidenciar que la problematica de la calidad del aire es el asunto ambiental
de mayor preocupacién para los colombianos por los efectos sobre la salud que la
misma problematica puede generar, y que seguin se evidencia es el generador de los
mayor costos sociales después de la contaminacion del agua y de los desastres
naturales, estos costos se estiman en 1.5 billones de pesos anuales, y estan
relacionados con efectos sobre la salud publica, la mortalidad y la morbilidad.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993 y las
sentencias C-894 de 2003 y C-554 de 2007 de la Corte Constitucional, en virtud del
principio de rigor subsidiario, las autoridades ambientales regionales podran
establecer normas y medidas de policia ambiental para regular el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables que sean
sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, que las normas
vigentes en un ambito territorial mas amplio como el nacional, cuando las
circunstancias locales asi lo ameriten.

Que en la Resolué:ién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se adopta la norma de calidad del aire o nivel de inmision y se adoptan
otras disposiciones para la gestién del recurso aire en el territorio nacional, y tiene

coma objetivo garantizar un _ambiente sano y minimizar el riesgo sobre la salud
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humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes en la
atmosfera, asi mismo, en la Resoluciéon se incorporan los niveles maximos
permisibles de contaminantes.

Que segun el Plan integral de gestidn para la calidad del aire para el valle de Aburra
- PIGECA, se determinaron como contaminantes criticos en toda la regién, el
Material particulado menor de 2.5 micras —-PM;s- y el Ozono -O;-, producidas
principalmente én los procesos de combustién, sobre las cuales es posible incidir.

Que el Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminaciéon Atmosférica en
el Valle de Aburra — POECA, es un eje tematico del Plan integral de gestién para la
calidad del aire — PIGECA adoptado a través del Acuerdo metropolitano Nro. 16 de
2017, que comprende un conjunto de medidas tendientes a reducir los niveles de
contaminacién a corto plazo, con el fin de prevenir los efectos adversos a la salud de
la poblacidn por la exposicién a altos indices de contaminacion.

Que el POECA, establece un protocolo para su implementacion adoptado mediante
Acuerdo Metropolitano Nro. 04 de 2018, en el cual se definen los toles, actividades
de ios actores involucrados, y los canales de comunicacién, asi mismo, establece el
procedimiento de actuacion de la comunidad ante un episodio de contaminacién.

Que segun el articulo 7 del Acuerdo Metropolitano Nro. 04 de 2018, la contaminacién
atmosférica se identifica como un escenario de riesgo para la poblacion, el cual
demanda acciones concretas de caracter interinstitucional e intersectorial, para
disminuir la exposicidn de las personas a los contaminantes y mitigar las emisiones
generadas por las diferentes fuentes, teniendo como propésito final la protecmon de
la salud publica.

Que segun el articulo 1 del Acuerdo Metropolitano Nro. 03 de 2018, el cual modifica
el paragrafo 6 del Acuerdo Metropolitano Nro. 04 de 2018, indica que en
consideracion al comportamiento de la meteorologia, en algunos afios y periodos en
los que la calidad del aire puede tener condiciones mas criticas, se podran
implementar medidas complementarias dentro del nivel de Prevenciéon y de manera
gradual con el fin de reducir los niveles de concentracién y mantener la calidad del
aire en un nivel bueno (ICA verde) o en un nivel aceptable (ICA amarillo).

Que segun la Resolucién Metropolitana Nro. 901 De 2019, la meteorologia del valie
de Aburra determina una restriccion vertical al desplazamiento de las masas de aire,
lo que, sumado a la restriccién horizontal de su entorno montafioso, genera un
medio propicio para la acumulacién de los contaminantes y su transformacién
guimica. particularmente en los dos periodos de transicion de temporada seca a
temporada de lluvia en el afo.

Que los mveles de calidad del aire que a diario se presentan en el Valle de Aburra,
con frecuencia superan los limites establecidos en la norma nacional. Los registros
arrojados por la red de monitoreo de calidad del aire, evidencian una problematica
asociada al PM2.5 (material particulado inferior a 2.5 micrémetros o particulas finas),
contaminante que esta en el centro de la preocupacion a nivel internacional por su
impacto en la salud. El PM; 5 constituye la fraccion fina del PM;, (material particulado
inferior a 10 micrémetros) y es emitido directamente en todos los procesos de
combustion. También puede formarse en el aire a partir de la transformacién quimica
de gases de combustion como los 6xidos de nitrégeno (NOX), los dxidos de azufre
(SOx) y los compuestos organicos volatiles (COVs).

Que los efectos por exposicién a contaminantes atmosféricos van desde irritacion de
ojos y vias respiratorias hasta afecciones mas graves, incluida funcién pulmonar
reducida, bronquitis, exacerbaciéon del asma y muerte prematura. Existe evidencia
cientifica internacional sobre el vinculo entre la exposicion a las particulas finas (o en
combinacion con otros contaminantes) y un aumento de la mortalidad prematura y el
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agravamiento de enfermedades respiratorias y cardiovasculares preexistentes.

Que de acuerdo con los resultados del estudio realizado por el Instituto de Aire
Limpio de Washington con quien se tiene suscrito un convenio marco de
cooperacion, para el afio 2011, en el valle de Aburra, las muertes atribuibles a la
contaminacién atmosférica corresponden al 9.2% del total de decesos en seres
humanos.

Que una de las definiciones estratégicas del Plan de Descontaminacion del Aire es
el Plan Operacional para Enfrentar Episodios Criticos de Contaminacién Atmosférica
en el Valle de Aburra, actualizado a 2018 en su disefio, teniendo en cuenta las
nuevas herramientas de monitoreo y pronostico de la calidad del aire, con que
cuenta el Area Metropolitana. Este plan, que se implementara progresivamente en la
regién, comprende un conjunto de medidas tendientes a reducir los niveles de
contaminacién en el corto plazo donde su objetivo principal es prevenir y proteger a
la poblacion a la exposicién de altos niveles de contaminacion atmosférica.

Que de conformidad con lo adoptado en las Resoluciones Metropolitanas Nro. 111
de 2020, “Por el cual se declara periodo de gestion de episodios de contaminacion
atmosférica, en el primer semestre de 2020, en la jurisdiccion de/ Area Metropolitana
del Valle de Aburré; y se toman otras determinaciones”, Resolucion Metropolitana
Nro. 170 de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién Metropolitana 111 de 2020
que declara el periodo de gestién de episodios de contaminacién atmosférica, en el
primer semestre de 2020, en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd; y se toman otras determinaciones”, Resolucién Metropolitana Nro. 429 de
2020 del 27 de febrero de 2020, “Por el cual se declara nivel de alerta para el control
de la contaminacion atmosférica en la Jurisdiccién del Area Metropolitana del Valle
de Aburrd”, Resolucién Metropolitana Nro. 432 de 2020 del 28 de febrero de 2020
“Por el cual se modifica la Resolucién 429 del 27 de febrero de 2020, con fines de
aclaracion”, Resolucién Metropolitana Nro. 461 de 2020 del 01 de marzo de 2020
“Por la cual se extiende el periodo del nivel de alerta declarado mediante Resolucion
429 de 2020, para el control de la contaminacion atmosférica en la jurisdiccion del
Area Metropolitana del Valle de Aburra”, Resolucién Metropolitana Nro. 463 de 2020
del 03 de marzo de 2020 “Por la cual se extiende el periodo del nivel de alerta
declarado mediante Resolucién 429 de 2020, para el control de la contaminacion
atmosférica en la jurisdiccion del Area Metropolitana del Valle de Aburra”, Resolucion
Metropolitana Nro. 484 de 2020 del 06 de marzo de 2020 “Por la cual se extiende el
periodo del nivel de alerta declarado mediante Resolucion 429 de 2020, para el
control de la contaminacion atmosférica en la jurisdiccion del Area Metropolitana del
Valle de Aburré”. Se buscar crear un control de la contaminacion atmosférica en toda
la jurisdiccién del Valle de Aburra.

Que segun el Decreto 979 de 2006 (compilado en el articulo 2.2.5.1.10.4 y s.8. del
DUR N° 1076 de 2015), las Autoridades Ambientales competentes estan obligadas a
declarar los niveles de Prevencién, Alerta y Emergencia, ante la ocurrencia de un
episodio en el que se incrementan la concentracion y el tiempo de duracion de la
contaminacién atmosférica.

Que segun el Decreto 979 de 2006 (compilado en el articulo 2.2.5.1.104 y s.s. del
DUR N° 1076 de 2015), las autoridades ambientales competentes deben desarrollar
planes de contingencia en caso de episodios de contaminacion, los cuales deberan
contar con la participacién, colaboracién y consulta de las autoridades territoriales,
las autoridades de transito y transporte, de salud y del sector empresarial.

Que el Plan Operacional para enfrentar episodios criticos de contaminacién
atmosférica, adoptado mediante Resolucién Nro. 2381 de 2015, establece un
Protocolo para su implementacion, en el cual se definen los actores involucrados,
sus funciones y los canales de comunicacion. Asi mismo establece el procedimiento
de actuacion de la comunidad ante un episodio de contaminacién. /7
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Que el Municipio de Sabaneta esta implementando diversas acciones dirigidas a
gestionar la movilidad pulblica de manera mas eficiente, limpia y accesible,
contribuyendo asi a la reduccion de las emisiones contaminantes generadas por los
vehiculos automotores y a otros beneficios en mitigacién del cambio climatico,
reduccién de la congestion vial y disminucidon de accidentes, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Movilidad.

Que en el area metropolitana existe el Consejo Metropolitano del Gestion del Riesgo
donde participan todos los representantes de los municipios del Valle de Aburra
(Alcaldes o delegados) antes mencionados, los cuales fueron informados de la grave
situacion de contaminacion atmosferica y se han declarado desde el 15 de marzo del
presente afio, en sesion permanente para la concertacion de medidas de reduccion
de emisiones tendientes a disminuir los citados niveles de contaminacion.

Que en reunién extraordinaria llevada a cabo el dia 07 de marzo de 2020 en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra se analizaron las nuevas medidas que se
adoptaran debido a las diferentes condiciones externas y propias de que se
presentan en el valle de aburra y que afectan la calidad de aire,

Que a partir de los compromisos y de la informacién brindada en el Consejo
Metropolitano de Gestién del Riesgo realizada el dia 15 de marzo, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, continud realizando el seguimiento permanente al
indice de calidad del aire, encontrando que las condiciones de superacién de la
norma del PM, s permanecen, vy el indice de calidad del aire pasd a ser dafiino para
la poblacién sensible.

Que el Area Metropolitana informa que las estaciones ubicadas en el municipio de
ltagli en la Casa de Justicia y la estacién Metro de la Estrella, presentan episodios
criticos por contaminaciéon atmosférica, donde se viene realizando un seguimiento
permanente al indice de Calidad del Aire (ICA), de igual manera realizando un
analisis del aire en cada una de estas estaciones se encuentra que la predominancia
de la direccidn de los vientos es hacia el territorio de Sabaneta, afectando la calidad
del aire en nuestro'municipio.

En mérito de lo expuesto se,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adéptese la medida de declaracién de estado de alerta por
contaminacion del aire para el Municipio de Sabaneta, a partir de todos los registros
del monitoreo de la calidad del aire determinados por el Area Metropolitana del Valle
de Aburra'y asi-mismo por las resoluciones metropolitanas emitidas en las que se
declaran los diferentes estados de prevencioén y alerta para el valle de aburra con las
cuales se buscar crear un control de la contaminacion atmosférica en toda la
jurisdiccién del Valle de Aburrd, los cuales afectan a la Salud de los habitantes del
Municipio.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender de manera preventiva y temporal, y hasta que
se disminuyan las condiciones atmosféricas de afectacion en la calidad del aire
decretadas por el Area Metropolitana, todas aquellas actividades fisicas y deportivas
que se desarrollen en los escenarios deportivos al aire libre en el Municipio de
Sabaneta, incluidas todas las actividades que se llevan a cabo en parques, vias
publicas y escenarios privados al aire libre en toda la jurisdiccion del municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: La suspension preventiva y temporal que se decreta en el
presente articulo, incluye aquellas actividades que se desarrollan en la Ciclovia,
caminatas, torneos deportivos, entre otras. Y el uso en general de todos los

escenarios deportivos de la ciudad que se encuentren al aire libre. 16
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PARAGRAFO SEGUNDO: Recomendar a las todas las Instituciones Educativas del
Municipio de Sabaneta la no realizacién de actividades deportivas, educacion fisica y
recreacidn al aire libre, en la jornada de estudio y extracurriculares, hasta que sea
levantada la actual alerta o hasta que se determine por parte de la administracién
municipal la no afectacién a la salud.

ARTICULO TERCERO: Implementar a través de la Secretaria de Movilidad vy
Transito las restricciones vehiculares en los horarios de real impacto en los
diferentes estados de prevencion, alerta y emergencia, teniendo en cuenta las
directrices emanadas del Area Metropolitana del valle de Aburra.

PARAGRAFO PRIMERO: Incentivar entre la comunidad, los empleados publicos y
privados el uso de transporte plblico a través del Sistema Integrado de Transporte
del Valle de Aburra - SITVA o incentivar el uso de un solo vehiculo para transportar
varias personas al mismo tiempo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Que Iaquellos vehiculos asignados para actividades de la
administracién municipal o entidades descentralizadas del municipio, sean utilizados
para tramos largos y no cortos.

ARTICULO CUARTO: Comunicar este acto administrativo al Instituto para el
Deporte y la Recreacién de Sabaneta- INDESA, al igual que las demas
dependencias de la administracién municipal, entidades descentralizadas, clubes y
demas organizaciones deportivas con domicilio en el municipio de sabaneta, para
que de esta manera se tomen todas las medidas necesarias para la proteccnon de la
salud e integridad” personal de toda la comunidad. -

ARTICULO QUINTO: Las medidas anteriormente decretadas, se adoptaran hasta
tanto se levanten los.diferentes estados de prevencién, alerta y emergencia o hasta
que el municipio de Sabaneta lo determine y las que se requieran para la prevencion
o reduccion de los riesgos existentes.

ARTICULO SEXTO: A través de la Secretaria de comunicaciones se realizara la
debida difusién del presente acto administrativo, con el fin de que sea conocido por
la comunidad en general y adicionalmente por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente, se realizaran sensibilizaciones a la comunidad en general sobre la cultura
de los buenos habitos para disminuir las concentraciones contaminantes en el aire.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias

Dado en Sabaneta a los 12 dias del mes de marzo de 2020

PUBLIQUESE Y,

SANTIAGO MONTOYA MONTOYA
"ALCALDE MUNICIPIO DE SABANETA

Proyecté: Adriana Sanchez Londono Secretaria de Medio mnteaﬁ.—@ 6?9)
Juanita Pérez Buitrago = Abogada contratista S ria de Medio Ambiente.

Revisé y aprobé: John Dairo Alvarez Mejia — Asesor Juridi

Victor Hugo Gil Salazar — Jefe oficina ;urldlca(KD M
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