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CAPITULO 1. PRESENTACION, INTRODUCCION Y FUNDAMENTOS

PRESENTACION

Con el respaldo y la votacion masiva del 25 de octubre de 2015 por parte de los sabanetefios, el
programa de Gobierno “El Cambio en Sabaneta” pasO de ser una propuesta a convertirse en la
ruta de navegacion para la nueva Administracion Municipal encabezada por el alcalde Ivan
Alonso Montoya Urrego.

El Cambio en Sabaneta es trabajar con honestidad y transparencia para lograr una gestion
eficiente y eficaz. EI cambio se fundamenta en mejorar la calidad de vida de la poblacion, bajo
un enfoque de sostenibilidad, con armonia entre el uso del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y el bienestar de la poblacion. Ademas, promueve la equidad
de género, la lucha contra la pobreza, la proteccién del medio ambiente; buscando propiciar la
convivencia ciudadana, la seguridad y la gestion publica enfocada en el servicio a la comunidad,
asi como en lograr el mejoramiento de las condiciones de vida.

El Programa de Gobierno se convierte hoy en el Plan de Desarrollo Municipal “Sabaneta de
Todos” 2016 — 2019, para su elaboracién se ha propiciado la participacion y la consulta
ciudadana mediante la realizacion de 32 talleres y mesas sectoriales. Asi mismo, se adelanté un
taller en cada una de las 6 veredas de la zona rural y 3 talleres en la zona urbana, que permitieron
la participacion de los habitantes de cada uno de los 31 barrios que componen el territorio
municipal. Se realizaron mesas de trabajo en los sectores: salud, ambiental, recreacién, deporte,
cultura, servicios publicos, educacion, movilidad, transporte, primera infancia, juventud,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de desplazamiento y victimas, seguridad e
institucionalidad. Ademas, se realizaron talleres con representantes de los sectores industriales,
constructores, comerciantes, concejales, lideres politicos, Consejo Territorial de Planeacion,
organizaciones comunitarias y religiosas, entre otras.

El trabajo participativo con la comunidad y los diferentes sectores permitié identificar y validar
los problemas sentidos por los diferentes actores de la sociedad, tanto a nivel colectivo como
aquellos que afectan un entorno especifico, barrio o sector geografico. Esta herramienta fue
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fundamental porque permitio evidenciar los principales problemas en grupos econoémicos, etarios
y sociales. El Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Sabaneta de todos” busca cerrar las
brechas atendiendo con prioridad las principales problematicas identificadas en la localidad.

Es un Plan de Desarrollo incluyente en donde participan los diferentes estamentos de la sociedad,
estd concertado con las multiples fuerzas politicas y de opinion, articulado con las politicas de la
nacion con el &nimo de hacer sinergia, aunar esfuerzos con los demés municipios del Valle de
Aburrd y concretar alianzas con municipios de otras latitudes, en la perspectiva de aportar al
desarrollo regional, departamental y nacional. Un Plan serio, posible y ambicioso, basado en las
realidades financieras del Municipio y con un alto compromiso por multiplicar la capacidad de
gestion para incorporar nuevos recursos que viabilicen la ejecucion de los programas y
subprogramas propuestos.

Este Plan de Desarrollo se ha construido con la aspiracion y el suefio de hacer de Sabaneta el
mejor Municipio de Colombia. Esta localidad se gobernard con efectividad administrativa,
buscando mantener y elevar el desempefio integral y fiscal, como referentes de la accion
transformadora. Mas all4 de las dificultades encontradas, nuestra Administracion Municipal
Sabaneta de Todos asume el reto de construir sobre lo construido, buscando ajustar y mejorar las
condiciones del territorio para recomponer el camino hacia el logro de una dindmica de
crecimiento sostenible con oportunidades para todos sus habitantes, aprovechando el capital
politico, social e intelectual para superar las dificultades, resolver los problemas y atender las
necesidades de la poblacion. Contamos para ello con el acompafiamiento de las fuerzas vivas del
Municipio que aspiran a reeditar la confianza del ciudadano en sus instituciones y gobernantes.

El Plan de Desarrollo 2016-2019 “Sabaneta de todos” se compromete con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible planteados por la ONU, estd sustentado en datos que nos brindan una
lectura de las realidades actuales, para ponernos retos y metas ambiciosas, porque actuamos
convencidos que los ciudadanos se merecen lo mejor.

Desde su construccién el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Sabaneta de todos”, busca articularse
de manera armonica con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
el Plan Departamental de Desarrollo “*Pensando en Grande” y las propuestas de organizaciones
regionales como el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia, Camara de Comercio
del Aburrd Sur, entre otros.
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Este Plan de Desarrollo respeta los logros alcanzados por otras administraciones, dandoles
continuidad en la medida que estos contribuyan a mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Municipio, pero propone acciones correctivas de las dificultades que se detectan en la actualidad.
Adopta una estrategia global, eficaz y viable para gobernar durante los proximos 4 afios con
acierto, en torno al proyecto politico “El Cambio en Sabaneta”, y recoge los problemas de
alcance y responsabilidad local en armonia con la region metropolitana.

“El Cambio en Sabaneta” fue el clamor de toda una comunidad que durante los Gltimos afios ha
estado inconforme y con baja credibilidad en el sector publico. Por eso la apuesta es por un
gobierno que tiene como proposito el bienestar de su gente, que identifica el sentir de la
poblacién y que traduce sus requerimientos en propuestas concretas y viables; por ello este Plan
de Desarrollo busca recomponer las politicas de desarrollo, retomar el orden urbanistico,
garantizar la movilidad, el disfrute de la ciudad y tiene como fin que el 31 de diciembre de 2019
los habitantes de Sabaneta puedan decir que mejoré la calidad de vida en barrios y veredas del
Municipio.

Trabajemos por una SABANETA digna e incluyente, segura, tolerante, participativa y pacifica.
Queremos seguir avanzando en un territorio de personas honestas, solidarias y participativas que
contribuya a la felicidad de toda la comunidad.

IVAN ALONSO MONTOYA URREGO
Alcalde
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1 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE SABANETA

Sabaneta estd ubicado al sur oriente del departamento de Antioquia y hace parte del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Tiene vida juridica independiente desde el 1° de enero de
1968, anteriormente corregimiento del municipio de Envigado.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Sabaneta fue revisado y ajustado
por medio del acuerdo N° 22 del 09 de septiembre de 2009. La informacion que se detalla a
continuacion sobre generalidades de la localidad es tomada, en su mayor parte, de este PBOT y
se complementa y actualiza para los alcances del presente Plan de Desarrollo Municipal.

1.1 Posicion geografica

El Municipio se encuentra localizado en la posicion georreferenciada bajo las siguientes
coordenadas: 6°, 9" y 127, Latitud Norte, 75° 34" y 08” Longitud Oeste del Meridiano de
Greenwich y 1°, 32", 18” Longitud Este, de acuerdo al Meridiano de Bogota. Su altura sobre el
nivel del mar es de 1.570 metros en su parte urbana.

1.2 Extensién

Sabaneta es el Municipio mas pequefio de Colombia. Cuenta con una superficie total de 15 km2,
de los cuales 26.66% (4 Km2) corresponden a la zona urbana y 73,33% (11 km2) a la zona rural.

1.3 Localizacion territorial

El municipio de Sabaneta esta situado en la cordillera central de Colombia (Sur América) al sur
del Valle de Aburra en el departamento de Antioquia e integra el Area Metropolitana del Valle
de Aburré.

Se encuentra a 14 kilémetros de la ciudad de Medellin, capital del Departamento. Cuenta con
cuatro vias de acceso principales: Avenida El Poblado (Carrera 43%), Avenida Las Vegas,
Variante de Caldas y la via Regional del Rio Medellin (margen oriental). La Autopista Sur es
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otra opcion de ingreso a la localidad, por su conexion con los puentes de la calle 62 sur y calle 77
sur.

1.4 Limites
1.4.1 Limite municipal

Segun la ordenanza No 7 de 1967, emanada por la Asamblea Departamental de Antioquia, el
municipio de Sabaneta limita por el Norte con Envigado e Itagii; por el Sur con Caldas; por el
Oriente con Envigado y por el Occidente con La Estrella.

142 Clasificacion del suelo
El territorio municipal se encuentra dividido en suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo
suburbano, suelo de proteccidon y suelo rural.

1.5 Sectorizacion urbana
151 Barrios
Los barrios, como subdivision de identidad propia de la ciudadania y como sentido comun de

pertenencia de sus habitantes, han sido reconocidos histéricamente en el municipio de Sabaneta,
se identifican en el mapa del municipio de Sabaneta los siguientes 31 barrios:
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MUNICIPIO DE LA ESTRELLA

Aliadas del Sur La Barquerefia Nuestra Sefiora de San Rafael
Los Dolores
Ancon Sur La Florida Paso Ancho Santa Ana
Betania Lagos de La Doctora | Playas de Maria Tres Esquinas
Calle del Banco Las Casitas Prados de Sabaneta | Vegas de La Doctora
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Calle Larga Los Alcazares Promisién Vegas de San José
El Carmelo Il Los Arias Restrepo Naranjo Villas del Carmen
Entre amigos Manuel Restrepo Sabaneta Real Virgen del Carmen
Holanda Maria Auxiliadora San Joaquin

1.6 Sectorizacion rural

El suelo rural se encuentra dividido en seis (6) veredas, con acceso por vias en buen estado con
tramos de un solo carril. Estas son:

Canaveralejo

La Doctora

Las Lomitas
Maria Auxiliadora
Pan de Azucar
San José

1.7 Climatologia

Por su situacion geografica, el municipio de Sabaneta presenta un régimen de clima ecuatorial,
caracterizado por pequefias oscilaciones de temperatura durante el afio y por periodos lluviosos.
Las estaciones pluviométricas de las Empresas Publicas de Medellin, muestran para el municipio
de Sabaneta como estaciones secas los periodos de diciembre, enero, febrero, marzo y julio;
estaciones lluviosas, los periodos de abril, mayo, septiembre y octubre. Para enero, el mes mas
seco, la pluviosidad media es de 60 mm y para octubre, el mes mas lluvioso, la pluviosidad
media es de 280 mm.

El suelo es susceptible a la erosion hidrica por la alta precipitacion que se presenta en las areas
desprovistas de vegetacion por efecto de cultivos limpios, de las quemas o por la plantacion de
café caturro y por el acelerado desarrollo urbanistico en el pie de la montafa.

19

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - 'SABA
Entendimiento / Equidad A | C a | d o




SABANETA de todos EAQ

2016 -2019

La humedad relativa en la zona es del 68% reportada por el por el Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de tierras (HIMAT). Segun la zona de vida ecologica, el
municipio de Sabaneta esta comprendido entre:

Bosque muy himedo subtropical o pre montano (bmn-PM) que corresponde a la mayor parte del
territorio, ocupando la region norte y nordeste.

Bosque muy himedo montano bajo (bmh-MB) que ocupa una menor extension y se encuentra al
suroeste del Municipio.

La temperatura media oscila entre 21°C y 23°C, en la parte alta es aproximadamente de 15°C y
en la parte baja es de 21°C aproximadamente. Su topografia varia de relieves planos y
ligeramente ondulados hasta lugares con pendientes superiores al 75%.

1.8  Aspectos hidrologicos fundamentales
18.1 Fuentes de agua
Identificacidn fuentes de agua

Las fuentes de agua principales y abastecedoras en el suelo rural del Municipio son las
siguientes: Quebrada Cien Pesos, Quebrada La Honda, Quebrada La Escuela, Quebrada La
Margarita, Quebrada La Sabanetica, Quebrada La Doctora, Quebrada La Macana, Quebrada San
Remo, Quebrada San Alejo, Quebrada EI Canaldn, Quebrada EI Gusano, Quebrada La Selva y
Quebrada La Romera.

Clasificacion fuentes de agua

El Municipio posee una gran cuenca: La Doctora y una serie de microcuencas que son en su
mayoria afluentes a ésta. De 30 afluentes que recibe directamente se destacan como principales
afluentes las quebradas La Teresita, El Gusano, Buenavista, La Montafiita, La Macana, La
Sabaneta y La Sabanetica. La quebrada Cien Pesos era la Unica que no tributa sus aguas a dicha

cuenca, pero a raiz de la desviacion de la quebrada La doctora en la zona industrial (sector de
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SUMICOL S.A)), lo cual permitié la adecuacién de los lotes para la construccion del proyecto
“Bodegas La Regional”, las quebradas La Honda o Palenque y La Escuela dejaron de ser
también tributarias de ésta.

Calidad del agua en la zona rural

En el estudio “Reglamentacion de la cuenca hidrografica de la quebrada La Doctora (Sabaneta)”
realizado en el 2006 por CORANTIOQUIA vy el equipo técnico de la Universidad de Antioguia -
Corporacion Académica Ambiental-, el cual hace parte del proceso de reglamentacion del
recurso hidrico, se determind que es necesario realizarle tratamiento al agua antes de ser
consumida segun lo prescrito en el Decreto 1594 de 1984, a fin de evitar efectos adversos para la
salud.

Potencialidad del recurso

Segln el diagnéstico de los estudios hidroldgicos realizados por CORANTIOQUIA vy la
Corporacién Académica Ambiental en toda el area de la cuenca hidrografica como parte del
proceso de su reglamentacion, se encontré que se presenta muy baja disponibilidad del recurso
del agua debido a la alta demanda que tienen los habitantes frente a la poca oferta que se
presenta, sumado al ““...uso ineficiente del recurso en la cuenca debido a sistemas de captacion y
reparto de agua deficientes, fugas en las conducciones de agua, y ausencia de tecnologias para
el aprovechamiento de agua”, por lo que algunas de sus fuentes debian ser declaradas agotadas o
en estado critico:

La resolucién 4787 de 2008 de CORANTIOQUIA, relaciona el estado de agotamiento de las
subcuencas y que debe observarse para atender la demanda del servicio de acueducto para los
habitantes de la parte alta de la zona rural. La Autoridad Ambiental CORANTIOQUIA, elabord
el mapa de “oferta hidrica de la cuenca La Doctora”, el cual establece las areas aferentes a las
quebradas que se declaran como criticas y agotadas, como esta4 consignado en el anexo 1 del
PBOT de Sabaneta. En éste se puede observar que algunas zonas de nacimientos de las
quebradas Buenavista, La Selva, Fuente Clara, Sabanetica, Las Lomitas o La escuela, La Honda
o Palenque y La Doctora se encuentran agotadas y que en la zona ubicada en la parte alta del
Municipio (Cerro La Romera), donde nacen algunas quebradas como Buenavista, El Gusano y
La Doctora presentan areas aferentes que se encuentran en estado critico. Estas areas establecen
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la restriccion o prohibicion de concesiones de agua, lo que a su vez restringe el desarrollo
urbanistico de dichas areas.

1.8.2 Hidrologia

La pluviosidad en el Municipio (2.277 m.m. por afio) y por ende en la zona sur del Valle de
Aburrd, exige que se preste un mayor interés al manejo de la hidrologia pues en la medida en que
se reduce la capa vegetal, se aumenta la escorrentia y con ello las crecientes de las quebradas, lo
que acarrea mayores riesgos de inundacion, amenazas a obras civiles existentes y demanda de
mayores especificaciones para las obras nuevas, como puentes, canalizaciones, entre otras.

Cuenca de la quebrada La Doctora

La quebrada La Doctora nace mas abajo del alto de La Romera aproximadamente en la cota
2.450 m.s.n.m y desemboca en el rio Medellin. Es importante resaltar que la quebrada ha sido
desviada en dos de sus tramos, la primera de ellas se realizo a finales del siglo XV111 para formar
un trapiche de propiedad de Juan Vélez de Rivero, en donde anteriormente se encontraba la
fabrica Andina de Curtidos, zona en la que actualmente se desarrolla el Plan Parcial “Caminos de
La Romera”, y la segunda de ellas en la zona industrial (sector de SUMICOL S.A.), para
posibilitar la construccion de “Bodegas La Regional”.

La parte mas alta de la cuenca esta en la cota 2.650 m.s.n.m que corresponde al alto de La
Romera, en la cuchilla del mismo nombre. La parte méas baja se encuentra localizada a nivel del
rio Medellin, en la cota 1555 m.s.n.m.

Las alturas que mas se destacan son: el alto de La Romera con una elevacion de 2.650 m.s.n.m y
el alto de La Siberia con una elevacion de 2.250 m.s.n.m en limites con el municipio de Caldas.
Asi mismo, el alto de Los Alpes con una elevacion de 2.250 m.s.n.m, alto de Las Montafiitas a
2050 m.s.n.m, alto de Los Gallinazos a 1850 m.s.n.m y Pan de Azlcar a 1750 m.s.n.m, limites
con el municipio de la Estrella.
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En esta quebrada se han presentado algunos eventos por inundacion debido a factores como la
invasion de algunas de sus margenes, la deforestacion, el cambio brusco de direccion, entre
otros.

El suelo a través de toda la cuenca esta esencialmente utilizado con pastos, predominando en la
parte alta el bosque natural intervenido y la reforestacion con especies como el pino patula y
eucalipto.

Hacia la parte media de la cuenca (sector rural) se encuentran pequefias fincas y minifundios
donde se dan cultivos especialmente de café, platano y otros como: yuca, arboles frutales, cafia
de azlcar, guadua, frijol, entre otros; en menor proporcion se da la existencia de potreros.

Hacia la parte baja de la cuenca se encuentra el sector urbano donde se tienen areas de uso:
residencial, industrial, comercial y existen algunos establecimientos dedicados a la educacion,
recreacion y cultura.

1.9 Culturay eventos
La localidad cuenta con bienes y eventos culturales que le permiten fortalecer una actividad
atractiva para turistas y para la diversién de los habitantes.
1.9.1 Los bienes culturales de Sabaneta

Entre los bienes culturales se destacan:

La Casa de la Cultura La Barquerefia, por su arquitectura y belleza. En sus espacios cuenta con el
Museo Rodrigo Arenas Betancourt y el Teatro Leonor Diaz Montoya. Permanentemente se
hacen eventos culturales, artisticos y de formacion.

La finca Fidelena, construccion antigua que fue la casa de la Familia Cano, fundadores del
Periddico El Espectador.
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Templo de Santa Ana - "Santuario Maria Auxiliadora”, ubicado en la zona central de gran
importancia nacional por la devocion a la Virgen y fortaleza del turismo religioso.

Parque Principal Simon Bolivar.

Estadero el Ultimo Vagon, de importancia por estar en el lote donde se ubicaba la antigua
Estacion del Ferrocarril, conservando su tradicion.

1.9.2 Festividades y eventos
Una serie de eventos se realizan periédicamente en la localidad, entre ellos:

Fiestas del Platano (de orden folclorico) - ultima semana de junio.

Fiestas de la Libertad (de caracter educativo) - julio 20.

Conmemoracion de la creacion del Municipio (de tipo simbolico) - noviembre 22.
Fiestas del Palenque (de sentido cultural.) - noviembre 30.

Fiesta de Maria Auxiliadora (de caracter religioso y cultural) — mayo 24.

Otros eventos se han venido posicionando y se realizan en forma periddica, con el atractivo para
la localidad. Entre otros, se destacan:

Encuentro Nacional de Intérpretes de Musica de Bolsillo - tltimo sdbado de agosto
Festival Metropolitano de la Trova - segunda quincena de julio.

Programa Serenata TV - Gltimo sabado de febrero

Festival del tiple jornada Sabaneta - entre junio y julio.

Concierto de Clausura de actividades anuales Banda Sinfonica de Sabaneta - diciembre.
Festival de Coros de Navidad - diciembre.

Navidad en Familia - diciembre.

Retreta Municipal - los segundos y cuartos domingos de cada mes.

Exposicion Artistica en el Concejo Municipal - inicio de cada periodo de sesiones.
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1.10 Poblacion

Sabaneta es un municipio poblacionalmente urbano y territorialmente rural. EI Gltimo censo de
poblacion lo realizé el Dane en el afio 2005. El crecimiento de Sabaneta en los ultimos 10 afios
desborda los célculos y tendencias con las cuales se pronostica la poblacién para los afios
siguientes al censo. Hay alrededor de 25.000 viviendas habitadas para el 2015, calculada con los
servicios de acueducto tanto en la zona urbana como en la rural, lo cual permite aseverar que
Sabaneta tiene aproximadamente 70.000 habitantes. De igual manera en catastro municipal no se
tiene una cifra actualizada del total de los predios, puesto que el ritmo acelerado de las
construcciones no coincide con el de las incorporaciones de nuevos predios. Sin embargo, el
Dane proyecta una poblacion de 51.860 habitantes para el 2015 y sobre esta cifra, se calculan los
indicadores de impacto, resultado y producto, lo que conduce a datos poco confiables cuando se
trabaja con dos bases diferentes: la real demanda de servicios de la poblacion asentada en el
territorio y la proyectada segin un censo que se realizé hace méas de 10 afios.

A continuacion se presenta la informacion de poblacién disponible y que corresponde a las
proyecciones del Dane, que para el afio 2015 indica la siguiente composicion:

Habitantes %
Total poblacién en el Municipio 51.860 100%
Total poblacién en cabeceras 41.372 79,8%
Total poblacién resto 10.488 20,2%
Total poblacion hombres 24.219 46,7%
Total poblacién mujeres 27.641 53,3%
Poblacién (>15 o < 59 afios) 2015 - potencialmente activa 35.739 68,9%
Poblacién (<15 o > 59 afios) 2015 - poblacion inactiva 16.121 31,1%
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| Total poblacién negro, mulato o afrocolombiana 2015

| 555

1%

Fuente: DANE, 2015

La estructura poblacional estd proyectada hasta el afio 2020 con base en el censo del 2005.
Extractamos la informacion que suministra el Dane para los afios de inicio y terminacion del
periodo de esta Administracion.

ESTRUCTURA POBLACIONAL 2016 Y 2019

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/
Entendimiento / Equidad

lvan Alonso
Alcalde

Grupos 2016 % 2019 % sobre
de edad sobre total
Total Hombres | Mujeres | total Total Hombres  Mujeres
Total 52.554 [24.514 28.040 54573 | 25.744 28.829
0-4 2.805 1.427 1.378 5,34% | 2.652 1.352 1.300 4,86%
5-9 2.957 1.493 1.464 5,63% [2.840 1.434 1.406 5,20%
10-14 3.028 1.521 1.507 5,76% |2.922 1.468 1.454 5,35%
15-19 4113 2.060 2.053 7,83% |3.401 1.712 1.689 6,23%
20-24 4,722 2.345 2.377 8,99% |4.414 2.247 2.167 8,09%
25-29 4.655 2.263 2.392 8,86% |[4.850 2470 2.380 8,89%
30-34 4.163 1.972 2.191 7,92% |4.537 2.270 2.267 8,31%
35-39 3.753 1.741 2.012 7,14% |4.045 1.970 2.075 7,41%
40-44 3.233 1.473 1.760 6,15% | 3.601 1.708 1.893 6,60%
45-49 3.716 1.663 2.053 7,07% |3.421 1.576 1.845 6,27%
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50-54 4.066 1.784 2.282 7,74% |4.116 1.835 2.281 7,54%
55-59 3.613 1.587 2.026 6,87% |4.166 1.803 2.363 7,63%
60-64 2.707 1.173 1.534 5,15% |3.395 1.457 1.938 6,22%
65-69 1.954 829 1.125 3,72% |2.436 1.014 1.422 4,46%
70-74 1.330 540 790 2,53% |1.698 682 1.016 3,11%
75-79 856 329 527 1,63% |1.062 396 666 1,95%
80’Y 883 314 569 1,68% |1.017 350 667 1,86%
MAS

Fuente: proyecciones de poblacion 2005 - 2020 DANE

Como se observa, con base en los datos del Dane para el 2015, la mayor cantidad de personas
por segmento de edades de la poblacion actual se concentra entre los 15 y los 30 afios y se
observa una reduccion entre los 40 a los 44 afios.

En el siguiente cuadro se detalla el nUmero de beneficiarios en algunos programas que se
encuentran en ejecucion:

Mas familias en accion (familias beneficiadas, 2015) 208
Jovenes en accién (jévenes con incentivo, 2015) 0

Programa cero a siempre (beneficiarios, 2015) 307
Colombia Mayor (cupos asignados, Julio 2014) 526

Fuente: ICBF, DPS, Mintic, Mintrabajo 2015

Este Plan de Desarrollo Municipal le dara continuidad a los programas sociales que benefician a
la poblacion y en especial, aquellos que se adelantan en coordinacion y apoyo con entidades del
orden nacional y departamental.
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2 MARCO NORMATIVO

Identificar el escenario normativo en el que se ejecuta el Plan de Desarrollo Municipal, es un
referente legal que enmarca la accion administrativa. EI marco normativo y legal del Plan de
Desarrollo se presenta en una tabla anexa, en la que se hizo una relacion detallada de cada una de
las normas nacionales y municipales que aplican a cada eje estratégico y a los programas.

Ver anexo 1.

3 METODOLOGIA

Con el equipo de trabajo de formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta
de todos” 'y después de hacer una revision de varias metodologias de planificacion, se determino
adoptar la propuesta establecida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
denominada Kit Territorial como la ruta de navegacion. Realizando ajustes de algunos formatos
de acuerdo con las necesidades y las realidades del Municipio.

El Kit Territorial presenta tres etapas:

3.1 Etapa diagnostica: Se destaca la importancia que tiene para la Administracion Municipal y
el equipo de trabajo la planeacion participativa, partiendo de la respuesta a las siguientes dos
preguntas:

¢ Qué es la planeacion participativa?

La planeacion participativa a la vez que es una oportunidad de aportar a la democracia y a la
participacion ciudadana, es un reto porque demanda de quienes participan la disposicion y la
capacidad para deliberar, exponer los diferentes puntos de vista, entender que pueden existir
varias maneras, todas validas, de interpretar una realidad y, asimismo, proponer diferentes
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soluciones para una misma situacion problematica. También implica preguntarse por la
ideologfa, por la concepcion del deber ser, y ponerlos en dialogo o contraposicion a otros.*

¢Por qué debe ser participativo el Plan de Desarrollo?

Dialogo de saberes: la informacion y los analisis técnicos deben ser validados y discutidos con el
saber y la experticia local.

Las decisiones de politica deben ser concertadas con los actores locales (representativos de
organizaciones sociales, politicas y privadas), quienes se fortalecen a medida que participan en el
proceso. Para ello es necesario ofrecer las condiciones para que quienes se encuentran en
posicion de desventaja frente a las oportunidades del desarrollo participen de los procesos y
puedan realizar ejercicios efectivos de incidencia politica.

Por lo anterior y con el propdsito de identificar las realidades del territorio, establecer una linea
base de medicion y hacer una lectura real de los requerimientos de la comunidad, se realizé una
investigacion detallada de los insumos documentales que se enuncian en el capitulo de
potenciales y desafios del contexto; adicionalmente se realizaron 32 talleres con los habitantes
del territorio con la participacion de 1.978 personas asi:

Sectores Territoriales un total de nueve encuentros: un taller por cada vereda del Municipio: Las
Lomitas, La Doctora, San José, Cafiaveralejo, Pan de Azlcar y Maria Auxiliadora y los 31
barrios del sector urbano se dividieron en tres zonas: Zona Norte (Promision, San Rafael, Las
Casitas, Virgen del Carmen, Manuel Restrepo, Villas del Carmen, Los Arias, Maria Auxiliadora
parte baja, La Florida, Restrepo Naranjo (norte- centro y sur); Zona Centro (Playas de Maria,
Aliadas del Sur, Paso Ancho, Los Alcazares, La Barquerefia, Santa Ana, Calle del Banco, San
Joaquin, Entre amigos, Holanda, Betania) y Zona Sur (ElI Carmelo, Calle Larga, Sabaneta Real,

! QUIROS, Marfa Alejandra. Bases para la conformacion del Comité Zonal de Planeacion y Participacion de la
Zona Uno en el Municipio de Envigado. Trabajo final de Maestria. Universidad Nacional de Colombia, sede
Medellin. 2013
2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Planeacion para el desarrollo integral en las entidades
territoriales El plan de desarrollo 2012-2015. Guia N°4. Bogota, 2011. Consultada en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Gu%C3%ADa%20Elaboraci%C3%B3n%20Planes
%20de%20Desarroll0%202012-2015.pdf
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Nuestra Sefiora de los Dolores, Lagos de la Doctora, Vegas de la Doctora, Vegas de San José,
Tres Esquinas, Prados de Sabaneta, Ancon Sur, Valle del Sol).

Ademas se realizaron las siguientes mesas sectoriales: miembros del Consejo de Gobierno,
Salud (Hospital, IPS, EPS, Profesionales en ciencias de la salud), Ambiental (Organizaciones y
lideres ambientales), Concejales 2016 — 2019, Productivo (Empresarios y comerciantes),
Deporte y Recreacion (Clubes deportivos, escuelas del deporte), Cultura (Grupos culturales y
artisticos, artistas), Servicios publicos (Empresas prestadoras, ligas de usuarios), Educativo
(Instituciones Educativas publicas, privadas y universidades), Movilidad y transporte
(Empresas prestadoras, agremiaciones), Organizaciones comunitaria, Constructores, Primera
infancia, Juventud, Mujeres, Desplazados y victimas, Politico (Grupos politicos, exalcaldes,
exconcejales), Adultos mayores, Religioso, Diversidad poblacional (Personas en situacién de
discapacidad, comunidad afrodescendiente, LGBTI), Seguridad (Organismos de control,
Bomberos), Institucional (Empleados de la Administracion Municipal), Unidades residenciales
(administradores y miembros de los consejos de administracion de unidades cerradas).

En cada uno de los encuentros se trabajaron los siguientes momentos: una presentacion o video
del Alcalde agradeciendo e invitando a la gente a participar activamente en la construccion del
Plan de Desarrollo Municipal, posteriormente se realizd una presentacion explicando las
generalidades de Sabaneta, qué es un Plan de Desarrollo, qué insumos se tienen en cuenta para su
elaboracion, conceptos sobre la planeacién participativa, la manera como se deben redactar los
problemas y una explicacion sobre la metodologia de arboles de problema.

Luego se entregd a cada uno de los asistentes una encuesta individual. Ver anexo 2.

Después de diligenciada la encuesta se priorizd con los asistentes los principales problemas
sectoriales y en equipos de trabajo se construyé el arbol del problema, identificando las causas y
los efectos de cada situacion problematica. En cada grupo se contd con el acompafiamiento de un
miembro del equipo formulador del Plan de Desarrollo con el propdsito de aclarar inquietudes
metodoldgicas pero dejando claro que el contenido del analisis era exclusivamente de los
asistentes.

Para finalizar el encuentro, de cada grupo de trabajo, un representante de la comunidad o lider
del sector socializé a la plenaria el &rbol del problema construido por su equipo.

30

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ IVan AlonSO b
Entendimiento / Equidad A | | | d o




SABANETA de todos ERAQ

2016-2019

De igual manera, se utilizaron otros medios para identificar propuestas y diagnosticos de la
comunidad sabanetefia, es asi como se recibieron propuestas de forma escrita ante la Secretaria
de Planeacion, se instal6 un buzon de sugerencias a la entrada de la Administracion Municipal y
se ubico un link en la pagina web www.sabaneta.gov.co.

Adicional, con el proposito de tener un concepto méas amplio del desarrollo y pensando que la
ciudad es un territorio para todos los actores, se programaron 6 talleres ludicos y participativos
para identificar como ven, viven y suefian a Sabaneta los menores. Apostarle a una sociedad
incluyente donde se tenga un territorio con espacios pensados por y para los nifios es una
responsabilidad de todos. Ver el capitulo: Sofiando a Sabaneta que fue construido gracias a la
participacion de 188 nifios sabanetefios.

Como productos de la etapa de diagndstico tenemos lo siguiente:

Un consolidado de todas las encuestas.

Una contextualizacion de la situacion actual de Sabaneta e indicadores de impacto.
Una linea base de cada programa e indicadores de resultado.

Un anélisis de causa y efecto por cada problema identificado.

3.2 Etapa estratégica

Este capitulo se basa en los formatos establecidos en el Kit Territorial del DNP, pero se hacen
una serie de modificaciones a los mismos. Adaptandolos al modelo del Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos” y partiendo desde el modelo de calidad de vida
establecida por el programa de gobierno del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego “El Cambio
en Sabaneta” y que tiene como base el libro "La tierra cambia de piel" de Carlos Rodado
Noriega y Elizabeth Grijalba; donde se establece un concepto integral de la calidad de vida,
abordado desde cuatro dimensiones: lo social denominado condiciones de vida; lo econémico
como nivel de vida, lo ambiental como medios de vida, lo mental y consciente como relaciones
de vida y a partir de la lectura del territorio y la propuesta de desarrollo en Sabaneta se agrego
una nueva dimension que apunta a la justicia, la equidad y la paz la cual se denomina
proteccion de vida.
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Con un proposito pedagdgico y con el animo de hacer un énfasis en aquellos aspectos que el
territorio y la comunidad de Sabaneta demandan como prioritarios; en el plan de desarrollo se
establecen unos énfasis en cada eje, denominados las 5 E: Educacion, Empleo, Espacio

Pablico, Entendimiento y Equidad.

La siguiente tabla, representa este modelo.

EJE ESTRATEGICO DIMENSION ENFASIS (5 E)
Condiciones de vida Lo social Educacion
Nivel de vida Lo econémico Empleo

Medios de vida

Lo ambiental

Espacio Publico

Relaciones de vida

Lo mental, Lo consciente

Entendimiento

Proteccién de la vida

justicia, equidad y paz

Equidad

Es asi como la estructura general del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de
todos” se resume en:

5 Ejes Estratégicos: Condiciones de Vida - Enfasis en Educacion, Nivel de Vida - Enfasis en
Empleo, Medios de Vida - Enfasis en Espacio Plblico, Relaciones de Vida - Enfasis en
Entendimiento y Proteccion de la Vida - Enfasis en Equidad.

28 programas:

Educacion para Todos, Salud para Todos, Nutricion para Todos, Deporte y Recreacion para
Todos, Vivienda Digna para Todos, Servicios Publicos para Todos, Agua Potable y Saneamiento
Basico para Todos, Innovacién, Ciencia y Tecnologia para Todos, Empleo para Todos,
Emprendimiento para Todos, Desarrollo Agropecuario para Todos, Competitividad y Desarrollo
para Todos, Turismo para Todos, Espacio Publico y Equipamiento para Todos, Ambiental,
Prevencion y Atencion de Desastres, Desarrollo Urbanistico para Todos, Infraestructura para
Todos, Transporte y Movilidad para Todos, Convivencia para Todos, Cultura para Todos,
Participacion Ciudadana de Todos, Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad para Todos,
Fisco Municipal y Finanzas para Todos, Justicia y Seguridad para Todos, Equidad para Todos
los Grupos Poblacionales, Equidad para Todos durante el Curso de Vida y Paz y pos acuerdo
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100 subprogramas:

Los cuales se encuentran detallados en la matriz de planificacion, conjuntamente con los
indicadores, la linea base, las metas, valores de inversion y los responsables.

Como producto de esta etapa tenemos dos matrices de planificacion por cada eje estratégico. Una
denominada Matriz Programatica (Eje estratégico, programa, indicador de resultado, unidad de
medida, linea base, meta, subprograma, indicador de producto, unidad de medida, linea base,
meta, responsable e inversion proyectada por programa) y la otra Matriz de Articulacion (Eje
estratégico, programa, sector inversion FUT, dimension DNP, Subprograma, derecho asociado,
objetivo del desarrollo sostenible, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Departamental de
Desarrollo, Directrices Metropolitanas y programa de gobierno Ivan Alonso Montoya Urrego)

Ver anexos 3.

3.3 Plan de inversiones

Valorar los diferentes programas, identificar las diferentes fuentes de financiacion y realizar una
proyeccion de ingresos en el cuatrienio es un requerimiento indispensable para poder viabilizar
el Plan de Desarrollo Municipal.

Para lo anterior se hace una relacion de las diferentes fuentes de financiacion que se tendran
durante los 4 afios de gobierno: recursos propios, recursos de transferencias, recursos de
cofinanciacion y recursos del crédito.

Ver Anexos 6 - Plan Financiero y Plan Plurianual de Inversiones.

3.4 Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas
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El seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal representa uno de los aspectos fundamentales en
su implementacién. Permite saber el nivel de cumplimiento y el avance de los programas y
subprogramas que lo componen. Un adecuado seguimiento y monitoreo de todos los indicadores
facilitard la toma de decisiones para garantizar el cumplimiento del mismo.

Para hacer este seguimiento se utilizard la herramienta informatica Alphasig que es un
instrumento que permite realizar la evaluacion del control de resultados, teniendo en cuenta los
principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, economia y eficacia, haciendo uso
de los indicadores previamente parametrizados en el sistema. Cabe sefialar que el software
Alphasig es también utilizado por la Contraloria Departamental para recibir los reportes
periddicos de avance y ejecucion de los planes de desarrollo.

Respecto a la rendicién de cuentas, que es uno de los aspectos a los que la Administracion
Municipal le prestara especial importancia como mecanismo de retroalimentacion y generacion
de confianza con la ciudadania, se realizard un encuentro semestral con la comunidad para tener
la posibilidad de hablar directamente con cada sector de tal manera que se evidencien los
avances de la gestion municipal. La rendicion de cuentas del Plan de Desarrollo Municipal se
realizara cada seis meses, por cada eje estratégico e indicando los avances, dificultades y las
acciones desarrolladas.

4. SUENOS DESDE LA NINEZ
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Este capitulo se construyo con la participacion directa de 188 nifios, entre los 5y 11 afios de
edad, pertenecientes a las siguientes instituciones educativas de Sabaneta:

El Principito 24 nifios de jardin

Fabulas 20 nifios de transicion

Colegio Padre Ramon Arcila Ramirez 37 nifias de 2° de primaria
23 nifios de 6°

I.E. Maria Auxiliadora 22 nifos de 3°

I.E. Presbitero Antonio Baena Salazar 30 nifios de 2°

I.E. Adelaida Correa Estrada 32 nifios de 5°

Para la construccién de este capitulo se ejecutaron 3 metodologias que se explican en el capitulo
4y en él se destacan los aportes efectuados por los nifios sabanetefios.

5. INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
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El proceso de construccion del Plan de Desarrollo requiere una adecuada articulacion desde el
entorno local, regional, nacional e internacional, de tal manera que la planeacion territorial
posibilite el logro de objetivos y metas de largo alcance, le apueste al mejoramiento de las
condiciones de vida y contribuya al desarrollo global.

Se debe entender el Municipio como un componente de un sistema mayor y por ello el Plan de
Desarrollo del municipio de Sabaneta esta conectado de manera arménica con otros ejercicios de
planificacion y estrategias regionales, departamentales, nacionales e internacionales.

Como insumos para elaborar el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”,
se tienen las siguientes referencias:

5.1  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Representan el esfuerzo de la comunidad internacional en la promocion de un modelo de
desarrollo basado en la adopcién de una agenda que permita a los Estados tomar acciones
concretas encaminadas a lograr un equilibrio entre las dimensiones sociales, ambientales y
economicas. Los ODS han sido resumidos en 17 postulados que representan una oportunidad sin
precedentes para que los paises y los ciudadanos del mundo emprendan un nuevo camino para
mejorar las vidas de las personas en todas partes. Estos objetivos y metas estimularan durante los
préximos 15 afios la accion en esferas de importancia critica como: Las personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y las alianzas.

Los 17 ODS son:
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5.2 Convencién Marco sobre el Cambio Climético - Naciones Unidas 2015 (COP21),
también llamada « Paris 2015 »

La COP 21 “Consciente de que el cambio climatico representa una amenaza apremiante y con
efectos potencialmente irreversibles para las sociedades humanas y el planeta y, por lo tanto,
exige la cooperacion mas amplia posible de todos los paises y su participacion en una respuesta
internacional efectiva y apropiada, con miras a acelerar la reduccion de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero”...

Se aprueba el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico que tiene por objeto “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza...”

La COP 21 aporta compromisos que deben ser atendidos desde lo nacional, regional y local de
tal forma que se produzca un aporte efectivo a la disminucién de las causas del calentamiento
global y en tal sentido el Plan de Desarrollo del Municipio de Sabaneta 2016-2019 lo asume
como una de sus preocupaciones estratégicas, implementando proyectos y acciones encaminadas
aello.
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5.3 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

El Plan Nacional de Desarrollo traza los lineamientos estratégicos de interés del gobierno
nacional y permite a los Planes de Desarrollo departamentales y municipales alinearse en
propositos para fortalecer un esfuerzo conjunto en la busqueda del mejoramiento de las
condiciones de vida. En tal sentido durante la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019 se asigna gran importancia a buscar el escenario de mayor articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo en la busqueda de armonizar los objetivos y metas locales con la
perspectiva nacional, convencidos que el mejoramiento de las condiciones de vida en la
localidad, aporta al mejoramiento de las condiciones del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo “tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y
educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno Nacional, con las mejores précticas y
estandares internacionales, y con la visién de planificacién de largo plazo prevista por los
objetivos de desarrollo sostenible”. Y esta basado en tres pilares fundamentales: Paz, Equidad y
Educacion

Tomado de: Ley 1753 de junio de 2015
54  Kit Territorial (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) aporta una herramienta de gran utilidad para la
formulacién del Plan de Desarrollo que puede ser consultada en: wwwe.kiterritorial.co

El Kit Territorial guia paso a paso todo el proceso de formulacion, entrega los formatos e
instructivos adecuados para diligenciar la informacion requerida, aporta las estadisticas basicas
para la definicion de la linea base, ofrece una herramienta llamada: Armador de Indicadores que
despliega una amplia coleccion de indicadores de todo tipo que permite realizar la escogencia
mas adecuada a la situacion requerida.

El Kit Territorial constituye un valioso insumo y herramienta para la elaboracion del plan de
desarrollo. Vale la pena resaltar el gran esfuerzo realizado por el DNP para ofrecer esta
grandiosa herramienta a las entidades territoriales para la formulacién de los respectivos planes
de desarrollo.

5.5  Proyecto de Plan de Desarrollo de Antioquia 2016-2019 y Programa de Gobierno de
Luis Pérez Gutiérrez - Gobernador
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En condicién anéloga, el Plan de Desarrollo del departamento de Antioquia representa un insumo
fundamental para alinear los objetivos y metas del desarrollo del Municipio con el entorno
regional. De tal manera que la apuesta por mejorar las condiciones de vida de la localidad,
contribuye al mejoramiento del departamento en una condicién contribucién reciproca.

Bajo el eslogan: PENSANDO EN GRANDE, el gobernador electo Luis Pérez Gutiérrez expresa
en su Programa de Gobierno: “Antioquia requiere un modelo de desarrollo innovador, donde la
competitividad y la equidad se conjuguen para ser una region mas productiva, ambientalmente
sostenible y justa en la redistribucion de las oportunidades, con un gobierno socialmente sensible
para acercarse con respeto al ciudadano. Se precisa, entonces, un nuevo departamento: mas
equilibrado en su desarrollo, con regiones y municipios fortalecidos; integrado al proceso de
cambio que la paz requiere; con ciudadanos educados, duefios de su propio destino”. Apuesta
relevante para el desarrollo departamental que hacemos nuestra desde la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”, con la que buscamos generar las
sinergias departamentales necesarias para potenciar una region préspera y de oportunidades para
todos.

Respecto del Plan de Desarrollo de la Gobernacion de Antioquia se incluiran los siguientes
aspectos de importancia:

Lucha contra el analfabetismo

Mejoramiento y pavimentacion de vias terciarias
Actualizacion catastral

Manejo de residuos sélidos

Banco de tierras para actividades agricolas
Alianzas publico-privadas

5.6  Retos de desarrollo del Area Metropolitana

Un insumo fundamental para el desarrollo regional parte de concertar una agenda de retos de
desarrollo para cada uno de los municipios del Valle de Aburrg, con impactos positivos en las
subregiones del departamento de Antioquia y sumar voluntades para que en los proximos
programas de Gobierno 2016-2019, se opere en sincronia con la gestion publica del Area
Metropolitana.

La desarticulacion territorial es una problematica que requiere de sinergias que superen los
limites administrativos municipales, y se enfoquen en aglutinar y conciliar los diversos intereses
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de actores publicos, privados y sociales a nivel metropolitano, subregional y departamental,
alrededor de un objetivo de caracter estratégico: “Promover el desarrollo de una vision territorial,
como regién articulada, con oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus habitantes,
altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania responsable y participativa, que cree y
confia en sus instituciones”

Fuente: Acuerdo Metropolitano No. 040 de 2007

Respecto al reto de la articulacion de los municipios del Aburra Sur vale resaltar: “hemos
realizado un esfuerzo de concertacion interinstitucional publico-privada con énfasis social y
sentido politico, que capitalizé el propdsito y la conciencia de los municipios, de enfrentar juntos
problemas y potencialidades comunes, bajo una mirada realista de escala metropolitana y
regional, abordando con determinacion y claridad la evidente interdependencia e integracion
tanto de las oportunidades como de los problemas que afrontan nuestros municipios y la regién
metropolitana.”

Fuente: Plan Estratégico Aburra Sur

“La cercania de nuestros municipios del Sur del Valle de Aburra puede generar grandes ventajas,
pero también ocultar problematicas, siendo el mayor de los retos para este proximo periodo de
gobierno, entender las necesidades al interior de los municipios, pero actuar de manera
articulada, en tanto los ciudadanos se mueven y utilizan servicios en diferentes municipios del
Valle de Aburra. Por esto, la urgencia de trazar estrategias transversales y conjuntas en lo que
respecta a los diferentes aspectos que afectan el bienestar de la poblacion”.

Fuente: Informe Calidad de Vida en el Sur del Valle de Aburra 2014

5.7 Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2008-2020, PIDM

El desarrollo arménico de la region constituye una fortaleza que genera sinergia y agrega valor a
los esfuerzos locales y por ello es fundamental mantener y establecer compromisos reales con los
planes sectoriales del Area Metropolitana y el Aburra Sur.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 establece un compromiso explicito con el logro de
los objetivos del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2008-2020, hacia la integracion
regional sostenible con el proposito de alcanzar una vision de: “Una region articulada con
oportunidades de desarrollo sostenible para todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida,
con una ciudadania responsable y participativa, que cree y confia en sus instituciones”. Al
respecto, se parte de reconocer la necesidad de establecer una estrategia de armonizacién entre el
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PIDM vy el Plan de Desarrollo Municipal. Plan que responde a las 6 lineas estratégicas de las
directrices metropolitanas.

5.8  Plataforma estratégica del Territorio

La Vision municipal 2020 y la Vision Colombia 2019 constituyen otros insumos claves para la
formulacion del Plan de Desarrollo en la medida que aportan un punto de referencia cercano que
permitira evaluar el nivel de logro alcanzado durante los ultimos 20 afios, para reformular y
trazar un nuevo objetivo de largo plazo que se apuntale en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019.

59  Programa de Gobierno del Alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego

Es el principal insumo para el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos” en
virtud a que recoge el compromiso del alcalde con la ciudadania y representa la propuesta por la
cual fue elegido mediante voto popular.

El programa de gobierno del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego, fue construido desde la
participacion y consulta ciudadana, se fundamenta en mejorar la calidad de vida de la poblacion,
bajo un enfoque de sostenibilidad con armonia entre el uso del territorio, la conservacion y
proteccion de los recursos naturales y el bienestar de la poblacién.

El programa de Gobierno del Alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego fue presentado con el
eslogan: EL CAMBIO EN SABANETA recogiendo el clamor de toda una comunidad angustiada
y con anhelo de cambio, por lo que la gran apuesta se fundamenta en un buen gobierno para el
bienestar de la gente, capaz de recoger el sentir de la poblacién y traducirlo en propuestas
concretas y viables.

El programa de gobierno del Alcalde Ivan Alonso Montoya, fue estructurado con base en 5 ejes
que permitiran articular las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo 2016-2019:

Condiciones de vida— EDUCACION
Nivel de vida - EMPLEO

Medios de vida - ESPACIO PUBLICO
Relaciones de vida - ENTENDIMIENTO
Proteccion de Vida - EQUIDAD

5.10 Informe de empalme de la Administracion Municipal 2012-2015
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El informe de empalme representa otro de los insumos relevantes para la elaboracion del Plan de
Desarrollo Municipal porque describe y caracteriza la situacion en la que es entregada la
Administracion Municipal; y por tanto constituye el punto de partida para la nueva
administracion del Alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego.

Mas alld de las dificultades encontradas, de los problemas generados por una inadecuada
planificacion y el bajo control urbanistico del territorio que se refleja en un desarrollo
desordenado, acelerado y sin los equipamientos publicos requeridos, la administracion del
alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego asume el reto de reorientar sobre lo construido, buscando
ajustar y mejorar las condiciones del territorio para recomponer el camino hacia el logro de una
dinamica de crecimiento sostenible con oportunidades para todos sus habitantes.

5.11 Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Sabaneta. (PBOT)

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Sabaneta fue revisado y ajustado
por medio del acuerdo N° 22 del 09 de septiembre 2009. EI PBOT es un instrumento para
ordenar y desarrollar el territorio de manera armonica y concertada buscando darle mejores
condiciones de vida a cada uno de los habitantes; a través de un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién fisica, emprendidas por el Municipio en ejercicio de la funcion
publica que le compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes.

El actual Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio de Sabaneta como insumo para
la formulacién del Plan de Desarrollo, constituye sin duda uno de los elementos mas sensibles y
de alto impacto sobre las condiciones de vida de los pobladores. Este documento requiere una
revision técnica y una concertacion con los habitantes para identificar los ajustes necesarios que
reorientaran el futuro de Sabaneta.

La alta tasa de densificacion urbanistica, el estancamiento del desarrollo vial y el deficiente
control institucional, junto a la disminucion sustancial del espacio publico, representan uno de
los mayores retos para la administracion del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego.

5.12 Politicas publicas y planes sectoriales
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Las politicas publicas y planes sectoriales vigentes constituyen un marco de referencia legal para
la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de todos”, delimitan el
campo de accion y definen la obligatoriedad de algunos compromisos institucionales. Son
herramientas de planificacion, control y reglamentacion orientadas de manera especifica hacia
sectores geograficos, sociales y/o administrativos, para orientar y mejorar su desempefio hacia el
logro de objetivos especificos.

Estas politicas y planes sectoriales estan incluidos en el marco normativo. Ver anexo.

5.13 Proyectos del Sistema General de Regalias (SGR)

Respecto de la participacion del Sistema General de Regalias, el municipio de Sabaneta tiene la
posibilidad de acceder a recursos de algunos de los fondos que conforman el SGR como el
Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de Ciencia y Tecnologia, sin embargo el Municipio no
tiene la posibilidad de acceder a recursos del Fondo de Compensacion Regional, debido a que el
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del municipio de Sabaneta es de 6,84% (DNP
2005 — DANE 2014, ficha municipal 2016 - Kit Territorial) y el Fondo de Compensacion
Regional esta destinado para apoyar a los municipios con un NBI > 35%, municipios fronterizos,
costeros, de la periferia o de la zona oriental del pais.

Para la administracion del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego es importante acceder al SGR
por lo que se tomaran las decisiones pertinentes en cuanto a la participacion de los respectivos
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD).

5.14 Proyectos de Cofinanciacion

Existen algunos proyectos en trdmite o ejecucion con recursos de cofinanciacion desde la
anterior administracion, a los cuales se les dara continuidad y se buscara potenciar cada uno de
ellos durante la vigencia 2016-2019:

v Construccion de la nueva sede de la Institucién Educativa Maria Auxiliadora. Proyecto
cofinanciado por Ministerio de Educacién Nacional que se encuentra en proceso de ajuste
con Findeter entidad encargada de la formulacion del proyecto.

v' Corredor Juvenil. Proyecto en ejecucidn, cofinanciado con recursos del Departamento
para la Prosperidad Social (DPS) y administrado por el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (FONADE).
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v" Construccion del Coliseo de la Institucion Educativa Adelaida Correa. Proyecto en
ejecucidn, cofinanciado con recursos de la Gobernacion de Antioquia.

v Construccion de la Biblioteca Municipal Proyecto en ejecucion, cofinanciado con
recursos del crédito y Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Adicionalmente se tiene como reto presentar diferentes proyectos a diversos organismos,
entidades y agencias de cooperacion para lograr una inversion acorde con las necesidades del
territorio.

5.15 Fuentes disponibles de informacion municipal, departamental y nacional

Las fuentes estadisticas de informacion representan uno de los insumos de mayor importancia
para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal. Permiten establecer la linea base para los
indicadores que posibilitan la medicion, seguimiento y control del Plan de Desarrollo.

El anuario estadistico de Antioquia 2014, los estadisticos municipales, los datos aportados por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asi como la informacién reportada y disponible de
la Contraloria General de la Nacion y La Procuraduria General de la Nacidon constituyen
herramientas de alto valor para establecer las metas y compromisos de cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

Las diferentes fuentes de informacion permitirdn establecer indicadores que cumplan con las
siguientes caracteristicas: Ser consistentes respectos al objeto de la medicién, no permitir
interpretaciones ambiguas, representar una adecuada relacion costo-beneficio, ser estratégicos y
ser sensibles a la gestion.

De manera especial se resalta la informacion de los siguientes sistemas:

Anuario Estadistico Municipal

Anuario Estadistico Area Metropolitana

Anuario Estadistico de Antioquia

Ficha Municipal de la FCM

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Indicadores del Observatorio Metropolitano

Observatorio Aburra Sur 2014

AN NI N N NI N
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Cabe resaltar en este punto que se identifica una debilidad en el Municipio en el manejo y la
oportunidad de la informacién estadistica del territorio. Se requiere hacer un esfuerzo
institucional para establecer un Sistema Local de Planeacion que posibilite una toma de
decisiones basada en datos.

5.16 Planes Ambientales y Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas.
POMCA

Los planes y estrategias ambientales de caracter local, regional y nacional, constituyen un
importante insumo para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

El POMCA “es el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso del
suelo, aguas, flora y fauna; y el manejo de cuencas, entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos, con el proposito de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y el
aprovechamiento econdmico de tales recursos, asi como la conservacion de la estructura fisico-
biotica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico”.
Fuente:_https://www.minambiente.gov.co

Estimular el desarrollo sostenible, incentivar y promover proyectos para la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales renovables, recuperar areas criticas de quebradas y arroyos,
son algunos de los grandes compromisos de la Administracion Municipal del alcalde Ivan
Alonso Montoya Urrego, que estan contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
“Sabaneta de Todos”

Otros insumos en el componente ambiental son:

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
Actualizacion PGIRS sabaneta 2015-2027

Plan de Ordenamiento y Manejo del Rio Aburra
Politica de adquisicion de predios

Plan Municipal de Aguas

ISR NENEN

5.17 Politica de nifiez, infancia y adolescencia
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El reconocimiento que hace la constitucion colombiana de los nifios como sujetos de derecho,
ademas de la relevancia de la nifiez, infancia y adolescencia en el desarrollo estratégico de las
naciones y los territorios, obliga un compromiso explicito de toda administracion territorial,
alrededor del cuidado, proteccion y oferta de oportunidades para estos importantes sectores de la
poblacion. Adicionalmente cabe resaltar que toda inversion que se hace en la poblacion objeto de
intervencion, produce un mejoramiento en la calidad de vida y el desarrollo humano.

Con el propésito de determinar el estado de la garantia de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud en el territorio colombiano, la Procuraduria General de la Nacion
implement6 la Vigilancia Superior a la gestion publica territorial frente a la garantia de los
derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a través de un aplicativo disefiado en ambiente
web, en el cual fue posible recoger valiosa informacion correspondiente al periodo 2012-2015.

La Procuraduria General de la Nacién pone a disposicion de las entidades territoriales valiosa
informacién que se convierte en un insumo para la formulacion del Plan de Desarrollo, pues
ademas de ofrecer la informacion sobre el comportamiento de los indicadores situacionales y los
de ODS (Obijetivos de Desarrollo Sostenibles), hay una serie de recomendaciones y sugerencias;
y un andlisis de debilidades y logros frente a cada uno de los derechos analizados, que permitiran
establecer una linea base para determinar las acciones que se emprenderan para garantizar los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que habitan en nuestro territorio, lo cual es
una prioridad inexcusable para la Administracion Municipal.

5.18 Politica de juventud

La perspectiva presente y futura de la sociedad cobra vida creativa en manos de la juventud. Asi
que una fuerte apuesta por la juventud vivifica el territorio y representa uno de los objetivos
importantes del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego, quien tiene como reto, consolidar la
politica publica de juventud para Sabaneta, la cual permita acceder a los recursos necesarios para
atender integralmente este nucleo poblacional.

Es la Politica Publica de Juventud la que permite “articular y desarrollar las politicas
intergubernamentales, sectoriales, poblacionales y generacionales, garantizando el
Reconocimiento Cultural, la Inclusion Social, la Participacion Politica, la Equidad Econémica y,
en general, el “Goce Efectivo de los Derechos” estipulados en la Constitucion y las Leyes para el
desarrollo integral de los y las jovenes de Sabaneta”, ademas, la que reconoce a las y los jovenes
del Municipio de Sabaneta como: Sujetos de Derechos y Deberes, Agentes de Transformacion y
Desarrollo, Constructores de Democracia y Convivencia, segin lo dispuesto en el Articulo 45°
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de la Constitucion Nacional, la Ley 1622 del 2013, Estatuto de Ciudadania Juvenil y la Ley 1098
del 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia.

Esto garantizara que la poblacion juvenil, sin importar el gobierno de turno, sea atendida de
acuerdo a lo contemplado en la constitucion y la ley.

En ese sentido el documento: “Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil para Sabaneta” representa
un importante insumo para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
“Sabaneta de Todos”, al igual que la Politica Publica Departamental de Juventud, las Politicas
Publicas de Juventud para américa latina, politicas de juventud de la Unicef y de la ONU vy otras
referencias nacionales e internacionales que esbozan perspectivas y lineas estratégicas para el
sector de la poblacion entre 14 y 28 afios de edad.

5.19 Proyectos, propuestas y diagnosticos elaborados por entidades o sectores de interés

Diversas entidades publicas, privadas, corporaciones, asociaciones, universidades, entre otras,
realizan de manera periodica estudios y analisis que aportan informacion valiosa para la
construccion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”. Puesto que
posibilitan interpretar la dindmica y la tendencia de sectores econdémicos, sociales y politicos del
territorio. Se resaltan los siguientes aportes e insumos entre otros:

v Observatorio Aburrd Sur 2014. Informe de Calidad de Vida. Fundacion Corona,
Universidad Lasallista, Fundacion Exito, Fundacion Diego Echavarria Misas, El
Colombiano, Comfenalco y Pro sur.

v Plan Estratégico Aburra Sur. Area Metropolitana.

v' Mesa Estratégica de articulacion con grandes y medianas empresas — Céamara de

Comercio Aburrd Sur

Propuesta para el Plan de Desarrollo — Pro sur

Plan Regional de Competitividad — C&mara de Comercio de Medellin para Antioquia

Identificacion Retos de desarrollo para el Municipio de Sabaneta — Institucion

Universitaria Esumer y Area Metropolitana del Valle de Aburra 2015

v" Macro Proyecto de la Centralidad Sur del Valle de Aburra. Area Metropolitana

ANEANERN

5.20 Alianzasy Asociaciones Publico-Privadas, APP

En materia de las Alianzas Publico Privadas existe un importante universo por explorar, en la
busqueda de proyectar la eficiencia administrativa en la gestion de recursos para inversion
especialmente en infraestructura. En tal sentido el gobierno en sus diferentes niveles viene
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adelantando diversos procesos que sirven como referencia e insumo para la formulacién del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”.

Las APP constituyen un mecanismo de vinculacion de capital privado para la construccion de
infraestructura publica y sus servicios asociados. El pais ha avanzado en la legislacion y
normatividad de las APP (Ley de Asociaciones Publico Privadas - Aprobada en Enero del 2012),
lo que abre el camino para la exploracién de alianzas que potencien el desarrollo sectorial.

Las APP son un mecanismo que permite vincular al sector privado para proveer bienes y
servicios publicos asociados a una infraestructura. Facilitan la provision y mantenimiento a largo
plazo de infraestructura y bienes publicos, dentro de unos pardmetros de disponibilidad y calidad
pactados, para prestar un servicio a los ciudadanos.

El rol del Sector Publico en las APP se identifica, de acuerdo con las politicas y planes de
desarrollo sectoriales, las necesidades de desarrollo respecto a la infraestructura y sus servicios
asociados.

Las APP son instrumentos de gobernanza por el cual el municipio establece mecanismos para
proceder con actores de mercado en sus propios términos. De esta manera la accion “reguladora”
del municipio ayuda a que las fuerzas de mercado se orienten (en sus términos) a la solucién de
problemas publicos. Para esto se cuenta con un aliado estratégico como lo es la Promotora de
Proyectos Sabaneta.

El Mecanismo de las APP permite a cualquier municipio definir reglas para la accion de
intereses privados en la satisfaccion de intereses colectivos.

Las alianzas publico privadas son de dos (2) tipos:

De iniciativa publica: La idea conceptual del proyecto es estructurado por la entidad publica
con participacion del sector privado. La fuente de pago del proyecto puede ser por aportes de
recursos publicos, explotacion econémica de la APP o una combinacion de éstas.

De iniciativa privada: La idea conceptual y propuesta proviene del sector privado. En este caso
el privado tiene la responsabilidad de realizar, por su propia cuenta y riesgo, la estructuracién del
proyecto sin obligacion del publico a reconocerle los costos asociados.

Las app son utilizadas para los siguientes procesos:
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Infraestructura productiva: Conformada por todas aquellas obras fisicas que permiten elevar
los niveles de produccion y eficiencia de los sectores que componen la oferta productiva de un
pais y que contribuyen al crecimiento de la economia.

Infraestructura social: Estd conformada por las obras y servicios relacionados que permiten
incrementar el capital social de una comunidad y su posibilidad de acceder a mayores servicios
y/o de mejor calidad.

Hacen parte de la infraestructura social sectores y proyectos en:

<\

Educacion: colegios para preescolar, basica y media; establecimientos e institutos de
educacion superior.

Salud: hospitales, centros de salud primaria.

Edificaciones publicas: edificacion de oficinas publicas y de la rama judicial.

Deporte y cultura: escenarios deportivos, artisticos y culturales.

Defensa y penitenciaria: carceles, centros de detencion preventiva.

AN NN

En Sabaneta hay actualmente dos (2) proyectos de APP que se ejecutan por parte de la empresa
industrial y comercial del estado PROMOTORA DE PROYECTOS SABANETA — PPS. Estos
son:

v Plan Parcial Villa Paula
v Proyecto Sabaneta Real (CAM- Gaudi)

5.21 Instrumentos de gestion y de financiacién

La responsabilidad de garantizar un desarrollo arménico del territorio, establecer compromisos
del sector publico y privado y aplicar estrategias de cargas y beneficios para los actores que
interactlan en Sabaneta, hacen necesario que desde el plan de desarrollo se establezca la
aplicacién de los diferentes instrumentos de gestion y de financiacion para el territorio
establecidos en la ley 9 de 1989 y la ley 388 de 1997, segun los requerimientos que se definan
desde la Administracion Municipal.
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6. PLATAFORMA ESTRATEGICA

Desde el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”, se apuesta a la
continuidad de los ejercicios de planificacion del territorio y se aportara al cumplimiento del
suefio de los habitantes del Municipio: ser en el 2020 el Municipio modelo en Colombia.

6.1  VISION

En el 2020 Sabaneta sera el Municipio Modelo de Colombia, dindmico, organizado,
participativo, justo, amable, pacifico, con la mejor calidad de vida y en paz con la naturaleza.

6.2 MISION

En la Administracion Municipal de Sabaneta trabajamos para propiciar el desarrollo integral de
la poblacidn y elevar su calidad de vida, mediante el uso efectivo de los recursos, la prestacion
de los servicios publicos y la promocidn para la participacion ciudadana.

6.3 VALORES

Los establecidos en el programa de gobierno del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego son los
siguientes:

Transparencia: Garantizar el derecho de informacion publica para el ejercicio del poder
publico que permita evidenciar actuaciones claras, justas y que no generen duda. Informar y dar
cuenta a los ciudadanos de todos los actos de gobierno, especialmente del uso del dinero publico
y prevenir los actos de corrupcion.

Igualdad: Los ciudadanos tienen los mismos derechos y seran tratados con una misma posicion
y condicion, con los mismos derechos y garantias y un tratamiento igual por parte de todos los
organismos de la Administracién. Igualdad de oportunidades para desarrollar libremente sus
aptitudes y capacidades sin interferencias, ni impedimentos indebidos.
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Audacia: Resolucion e iniciativa en la formulacion y ejecucion de proyectos. Creatividad y
emprendimiento para generar nuevas ideas. Arrojo en la busqueda de soluciones a las
necesidades del entorno.

Servicio: Haremos del ciudadano la razon de ser de nuestro trabajo, teniendo en cuenta sus
necesidades en todos los procesos y respondiendo con honestidad, calidad y oportunidad a sus
expectativas.

Responsabilidad: Afrontaremos de manera integra nuestras actuaciones en el ejercicio de
gobierno, reconociendo y asumiendo obligaciones y compromisos siempre en la bldsqueda del
bienestar laboral, social y cultural de los ciudadanos.

Coherencia: Continuidad y la permanencia de un tipo de ideas o acciones. Es la correcta
conducta que debemos mantener en todo momento, basada en los principios familiares, sociales
y religiosos aprendidos a lo largo de nuestra vida.

Solidaridad: Concurrencia y cooperacion entre los seres humanos, en la contribucion de sus
aptitudes y potencialidades, en el aporte reciproco de esfuerzos y voluntades tanto para lograr
fines individuales y sociales como para superar sus dificultades. Ayuda mutua para lograr el
cambio de Sabaneta y de todos.

Ademas, se incluyen estos tres valores que hacen parte de la plataforma estratégica del territorio
y que complementan los enunciados:

Respeto: Reconocer que las personas somos diferentes y valorar su integridad y dignidad como
ser humano.

Compromiso: Es la actitud de disposicion permanente para el cumplimiento de una funcién o
actividad.

Honestidad: Moderacion e integridad en la persona, en sus acciones y palabras.
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6.4 POLITICA DE CALIDAD

La Administracion Municipal de Sabaneta tiene como politica de calidad, garantizar la
prestacion de los servicios a los diferentes sectores de la comunidad de manera agil y eficiente,
acorde con las necesidades de sus usuarios, las exigencias del medio y el cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, mediante el establecimiento de una gerencia participativa, el adecuado
uso de los recursos y el compromiso con el mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de la
Calidad para brindar condiciones favorables del desarrollo al Municipio.

6.5 OBJETIVOS DE CALIDAD

La Administracién Municipal de Sabaneta define y establece los objetivos de calidad, con el fin
de cumplir la politica de calidad. Todas las decisiones y acciones deberan orientarse hacia el
logro de estos objetivos, mediante un Sistema de Gestién de la Calidad basado en la mejora
continua.

v Gestionar y administrar la consecucion de recursos fisicos y financieros adecuados para
la prestacion de los servicios.

v Disponer de personal competente para la realizacion de sus actividades.

v' Generar una cultura de trabajo en equipo y de mejoramiento continuo en la
Administracion Municipal de Sabaneta.

v Generar procesos de desarrollo institucional, de infraestructura, social y de convivencia.

v' Satisfacer las necesidades y expectativas de la comunidad segln la constitucion y las
leyes.
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7.

ENFOQUES DE DESARROLLO

Se parte de los fundamentos establecidos en el Programa de Gobierno para el desarrollo y la
prosperidad:

7.1

ANER N NERN

<

AN NN N YR NN

Promover el desarrollo integral sostenible de la localidad.

Garantizar los derechos humanos con una cultura ciudadana del respeto a las personas.
Fortalecer la democracia participativa y pluralista.

Convivencia con la naturaleza y cuidado del medio ambiente como fuente de vida y
sustento para la prosperidad.

Justicia social para ser un Municipio justo, amable y pacifico, para contribuir al orden, la
paz y para disminuir la violencia y la inseguridad.

Educacion con calidad, base de la igualdad y de las oportunidades.

Proteccién y garantia de la salud para todos en un hospital con dignidad.

Fortalecer la familia y proteger la nifiez.

Seguridad democratica para la prosperidad de la economia.

Espacios publicos para el desarrollo del espiritu y el disfrute ciudadano.

Eficientes servicios publicos para garantizar la productividad y la prosperidad.

Gobernar con una cultura de administracion de lo pablico con eficacia, transparencia,
productividad, cumplimiento de la norma y austeridad donde el ciudadano sienta
confianza en el manejo de los recursos, al servicio de los ciudadanos y contrario al
Estado burocrético.

Desarrollo urbanistico acorde con las necesidades de los habitantes con criterios y
acciones que propendan cada dia por una mejor calidad de vida.

Confianza inversionista con transparencia en las relaciones entre los inversionistas y el
Estado, en los contratos, en la solucion de disputas, en la tributacion.

Cohesion social que apunta a la superacion de la pobreza, generacion de oportunidades
para todos y una mayor equidad.

Enfoque de derechos

El Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) surge como un marco conceptual que
permite reconocer a los titulares de derechos como actores clave en los procesos de desarrollo, y
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que son capaces de velar por el cumplimiento de sus derechos y los de los demas. El enfoque
busca también incorporar los principios de los derechos humanos y aplicarlos de manera integral,
superando y trascendiendo el enfoque sectorial actual (indivisibilidad e interdependencia de los
derechos).?

El Estado Social de Derecho (Congreso de la Republica de Colombia, 1991) reconoce que la
sociedad no es un ente compuesto por sujetos en abstracto, sino un conglomerado de personas y
grupos en condiciones de desigualdad real, para lo cual debe crear los supuestos sociales de la
misma libertad para todos, esto es, suprimir la desigualdad de cualquier tipo, y en primer plano la
social, para la que la accion del Estado se dirija a garantizarles a todos los ciudadanos
condiciones de vida dignas.

De alli la necesidad de apropiar los valores relacionados con los derechos fundamentales; uno de
ellos, la equidad, entendida, en su fundamento operativo, como darle a cada quien lo que
necesita, en una relacién intima con la justicia, cuyo fin es reducir inequidades basadas en las
diferencias.*

Los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tienen una estrecha
relacion, por cuanto a través de los ODS se integran los derechos humanos a la agenda mundial
de desarrollo, en la medida que los ODS son propositos mundiales para que los procesos de
desarrollo sean incluyentes, sostenible y resilientes, poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico.’

Los DDHH estan contenidos en los siguientes grupos, en la Constitucion Politica de Colombia:
1. Derechos fundamentales (civiles y politicos) (Constitucién Politica de 1991 articulos 11 al 41)
2. Derechos sociales, econémicos y culturales (Constitucion Politica de 1991 articulos 42 al 77)
3. Derechos colectivos y del ambiente (Constitucién Politica de 1991 articulos 78 al 82)°

3 Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacidn (2016) Kit Territorial. Ruta especializada 7.
Derechos humanos. Pag. 1. Consultado en linea en la pagina: www.Kiterritorial.co

4 Republica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccién Social (2013) Plan Decenal de Salud Publica PDSP,
2012-2021: La salud en Colombia la construyes ti. Bogota D.C. Imprenta Nacional de Colombia. Pag. 62

° Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién (2016) Op. cit.
® Ibid.
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De acuerdo con estos planteamientos, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de
Todos”, vincula el enfoque de derechos de la siguiente manera:

1. Identificando a través de los arboles de problemas y diagndstico, las posibles violaciones
a los derechos humanos, asi como las limitaciones para el goce efectivo de los derechos.

2. Planteando desde todas los ejes estratégicos acciones concretas para garantizar la
universalidad y la progresividad.

3. Ademas, en el eje estratégico proteccion de la vida con énfasis en equidad, se incluyen
acciones concretas para poblaciones vulnerables con enfoque diferencial (ver siguiente
apartado), asi como el programa de Paz y pos acuerdo, enfocado a avanzar en la garantia
de los derechos de las victimas como corazon del proceso de paz, y a las acciones
educativas para la comunidad en general, que permitan entender los retos e importancia
del proceso de paz y del pos acuerdo.

7.2  Enfoque diferencial

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o0 marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Este es un derecho fundamental, y corresponde a los municipios realizar acciones que
contribuyan a reducir la brecha existente entre los diferentes segmentos de la poblacion, y
aportar a la superacion de la exclusion social, la marginalidad politica, la desigualdad econdmica,
la condicion especial de vulnerabilidad y el riesgo de las poblaciones ante el conflicto armado,
para generar igualdad en el acceso a las oportunidades sociales, por medio de un trato
diferenciado a algunos grupos poblacionales.’

! Republica de Colombia, Ministerio del Interior (s.t.) El Enfoque Diferencial y Etnico en la Politica Pablica de
Victimas del Conflicto Armado. Bogota D.C. Cartilla digital. Pag. 4
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Se parte entonces del “reconocimiento de la diversidad por ciclo de vida, identidades de género,
pertenencia étnica, discapacidad, y especiales situaciones de vulneracion de derechos
(desplazamiento y victimas del conflicto) y de vulnerabilidad (pobreza), el enfoque diferencial
supone una organizacion de las acciones y programas que dan cuenta de la garantia de la
igualdad, la equidad y la no discriminacion.”®

De acuerdo con todo lo anterior el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de
Todos”, plantea diferentes estrategias, que incluyen acciones afirmativas®, las cuales se ven
reflejadas en programas, subprogramas y acciones, que se encuentran en todo el cuerpo del Plan.
Para efectos de identificarlas claramente en el Plan, a continuacion se presenta el detalle de dicha
estructura.

Ya que el enfoque diferencial presenta el reto de ser un elemento transversal en los planes, pues
las acciones tendientes a superar las diferencias y discriminaciones involucran todos los sectores
del desarrollo, las acciones se encontraran de dos maneras.

La primera, como un subtitulo al final de cada programa, en donde se resaltan por cada sector de
desarrollo (Educacion, salud, cultura, deporte y recreacion, etc.) qué acciones concretas se
realizaran con enfoque diferencial. La segunda como programas y subprogramas especificos del
quinto eje estratégico Proteccion de la Vida —Enfasis en Equidad-, asi:

Eje Estratégico Programa Subprograma

8 Republica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2013) Plan Decenal de Salud Pablica PDSP,
2012-2021: La salud en Colombia la construyes ti. Bogota D.C. Imprenta Nacional de Colombia. Pag. 64

® Acciones afirmativas: “...todas aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las cuales se establece
un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Gnico propdsito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo
el conglomerado social.” CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-293 de 2010. Consultada en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm. Febrero 28 de 2016
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Proteccion de la
Vida — Enfasis
EQUIDAD

Equidad para todos los
grupos poblacionales

Desarrollo humano integral y de calidad de vida de
las minorias étnicas (afrodescendientes e indigenas).

Desarrollo humano integral para la poblacion
sexualmente diversa

Atencion integral a la poblacion en situacion de
discapacidad

Equidad para todos
durante el curso de
vida

Familias humanizadas

Mujer

Nifez

Adolescencia

Juventud

Personas mayores

Paz y pos acuerdos

Atencion a las victimas del conflicto armado

Paz territorial

Finalmente, y a manera de aclaracion en el presente documento no se hard uso del
desdoblamiento 1éxico como herramienta para hacer visible a la mujer desde el lenguaje, ya que
este desdoblamiento dificulta la lectura serena y fluida de un documento que debe tener la
méaxima claridad técnica como condicion para su adecuada gestion y ejecucion. En todo caso esta
situacién no denota falta de compromiso de la Administracion Municipal con la equidad de
género, ni mucho menos el desconocimiento de que persisten situaciones que revelan la
discriminacién de la mujer, asi como la existencia de comportamientos verbales sexistas, es por
ello que la mujer es objeto de un subprograma especifico, y en la totalidad del documento se
reconoce de manera reiterativa la necesidad de que los programas se ejecuten con enfoque

diferencial.
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CAPITULO 2. COMPONENTES ESTRATEGICO Y PROGRAMATICO

Desarrollo
Municipal

o)

2016 -2019

Para iniciar este capitulo es importante detallar en términos generales el diagndstico participativo
que se construy6 con la comunidad, a continuacion los resultados de las encuestas individuales
realizadas en los talleres territoriales y sectoriales.

Consolidado de las encuestas realizadas en los talleres participativos

NUmero total de encuestados en los talleres: 1655 encuestas

Edad Estudios Sexo
Sin Menor | Entre 28 | Mayor de Sin Bachi | Tecnol | Universita | Posgr M F
registr | 28 afios | y 59 afios | 60 afios registro ller ogico rio ado
0
11 310 1020 314 170 727 270 311 177 | 646 | 1009

Edades de los Encuestados

o Menor 28 afios
Entre 28y 52 afios
Mayor de 60 afios
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Escolaridad de los encuestados
10,69% 10,27%

M 5in respuesta
m Bachiller

m Tecnoldgico
B Universitario

H Posgrado

Género de los encuestados

B Masculino

® Femenino

Principales problemas identificados en el municipio (1655 personas encuestadas):

PROBLEMAS DE SABANETA %
Dificultad de movilidad en el territorio 27,30%
Desmesurado crecimiento urbano al interior 16,71%
Baja sensacion de seguridad en el municipio 13,28%
Alto consumo de drogas y alucindgenos en el municipio 7,07%
Insuficiente e inadecuado uso del equipamiento y del espacio publico. 5,15%
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PROBLEMAS DE SABANETA %
Pocas oportunidades de empleo y emprendimiento en el municipio 4,71%
Deficiente prestacion en los servicios de salud 3,49%
Dificultad en la comunicacion y la convivencia ciudadana en el municipio 2,94%
Contaminacién Ambiental en el municipio 2,82%
Limitado acceso al agua y escaso sistema de saneamiento del municipio 2,75%
Baja calidad en la atencion a la ciudadania por parte de la administracion 2,43%
Dificultad en el acceso al sistema educativo y la calidad de este en el municipio. 1,73%
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda 1,60%
Insuficientes programas para el uso del tiempo libre en sabaneta 1,47%
Baja participacion de los ciudadanos en los proyectos del municipio 1,31%
Alto costo de vida al interior del municipio 1,15%
Corrupcion en el interior del municipio 0,96%
Deficiente dotacién y materiales para los diferentes programas del municipio 0,90%
Complicado manejo de parquimetros en el municipio 0,74%
Obsoletos sistemas de informacion y baja comunicacion de los sectores pablicos. 0,61%
Débil preparacion de los profesionales del municipio 0,42%
Ausencia de programas de prevencion de desastres 0,22%
Baja inversion para programas de innovacion, ciencia y tecnologia en el municipio | 0,16%
Ausencia de politicas de proteccion animal 0,06%
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Principales problemas del sector (1655 personas encuestadas):

Problema del sector o lugar de vivienda %
Dificultad de movilidad en el sector 15,09%
Alto consumo de drogas y alucinégenos en el sector 13,18%
Baja sensacion de seguridad en el sector 11,51%
Dificultad en la comunicacion y la convivencia ciudadana en el sector 6,51%
Limitado acceso al agua y escaso sistema de saneamiento del sector 5,96%
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Problema del sector o lugar de vivienda %
Insuficiente e inadecuado uso del equipamiento y espacio publico 5,86%
Contaminacion Ambiental del sector 5,69%
Baja calidad en la atencion a la ciudadania por parte de la administracion 4,56%
Insuficientes programas para el uso del tiempo libre en el sector 3,64%
Desmesurado crecimiento urbano en el sector 3,58%
Pocas oportunidades de empleo y emprendimiento en el sector 3,37%
Dificultad en el acceso al sistema educativo y la calidad de este en el sector 2,93%
Baja participacion de los ciudadanos en los proyectos del sector 2,86%
Deficiente dotacion y materiales para los diferentes programas del sector 2,52%
Deficiente prestacion en los servicios de salud 2,21%
Corrupcién en el interior del sector 1,91%
Complicado manejo de parquimetros en el sector 1,81%
Alto costo de vida al interior del sector 1,74%
Obsoletos sistemas de informacion y baja comunicacion de los sectores publicos 1,57%
Débil preparacion de los profesionales del sector 1,43%
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda 1,06%
Baja inversion para programas de innovacion, ciencia y tecnologia en el sector 0,48%
Ausencia de programas de prevencion de desastres 0,41%
Ausencia de politicas de proteccion animal 0,14%
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del setor pablico.

Fortalezas del municipio (1655 personas encuestadas):

Fortalezas del Municipio %
La Excelente educacion y capacidades de los Sabanetefios 29,04%
La confianza que genera la actual administracion 21,31%
Potencial de turismo, ambiental y comercial del municipio 15,38%
El ser un Municipio pequefio en extensién, pero con gran calidad 13,11%
El poseer buenos espacios para mejorarlos y potenciarlos 10,85%
El buen desempefio financiero del municipio 6,09%
El buen obrar de la empresa privada del municipio y el compromiso de la misma 2,81%
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Fortalezas del Municipio %
El conocimiento de las problematicas, que ayudan a dar solucion 0,70%
El Pertenecer al area metropolitana 0,62%
El Buen manejo de la oficina del SISBEN 0,08%
35% = = =
2o | 29.0%% Fortalezas del municipio
25% - 71,31%
20% - 15,38% 115
| 13,11
15% 10,85%
10% - 6,09%
5% 2,81%
0% - : : . . . .
La Excelente Laconfianzaque Potencial de El serun El poseer buenos El buen El buen obrar de
educacidny  genera la actual turisma, Municipio espacios para desempefio la empresa
capacidades de  administracidn  ambiental y pequefioen mejorarlos y financiero del privada del
los Sabanetefios comercial del  extensidn, pero  potenciarlos municipio municipio y el
municipic  con gran calidad compromisa de
la misma

Arboles de Problema

Se anexan en el documento 26 arboles del problema, estos consolidan el andlisis realizado por
todos los actores del territorio en cada uno de los talleres zonales y sectoriales. La redaccién del
problema, la identificacion de las causas y los efectos de los mismos, son el reflejo de lo
elaborado por todos los grupos.

Ver anexo 5
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i. DEFINICION COMPONENTE ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo “Sabaneta de Todos” se fundamenta en elevar la calidad de vida de los
habitantes y promover su prosperidad, bienestar econdomico y social. Segun el “Observatorio
Como vamos”, Sabaneta es el segundo municipio en calidad de vida en Antioquia.

Concebimos la calidad de vida desde el rol del Estado como la confluencia de factores que
propicien en los ciudadanos niveles econdmicos adecuados que permitan, en el desarrollo de sus
actividades, satisfacer sus necesidades basicas en condiciones de dignidad, que le generen
bienestar en un medio sostenible y sustentable sin que comprometa el futuro de las proximas
generaciones y en interrelacion y convivencia con sus conciudadanos, dentro de parametros de
justicia, equidad, libertad y respeto de los derechos humanos.

Para cumplir con el anterior lineamiento se estructura el plan en cinco ejes estratégicos que
buscan la felicidad como un propdsito de la vida como lo concibi6 Aristoteles y que enmarcan el
concepto de la calidad de vida, donde confluyen el nivel, las condiciones, los medios, las
relaciones y las protecciones.

PROTECCION
EQUIDAD

CONDICIONES
EDUCACION
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Definicion de los ejes:

1. Condiciones de Vida: Conjunto de bienes que conforman la parte social y cultural de la
existencia humana. Es la dimension social y se le hace énfasis en la Educacion.

2. Nivel de Vida: Adquisicion de bienes materiales y disfrute de bienes de consumo y servicios
para generar bienestar humano. Es la dimension econdmica y se le hace énfasis en el Empleo.

3. Medios de Vida: Ambiente natural o espacio integral en que se desenvuelve la existencia
humana, es la casa donde habitamos y compartimos con las demas especies. Es la dimension
ambiental y se le hace énfasis en el Espacio Publico.

4. Relaciones de Vida: Para la adecuada conformacion de una sociedad es necesario armoniosas
relaciones y libertades para la convivencia y la participacion como integrantes de una
comunidad. Es la dimensién mental y consciente y se le hace énfasis en el Entendimiento.

5. Proteccion de la Vida: Elementos que aseguran la vida y la protegen para estar en paz, en
igualdad entre los seres, en el marco de justicia, equidad y ademas, del respeto de los derechos
humanos. Es la dimension la justicia, la equidad y la paz y se le hace énfasis en la Equidad.

ii. OBJETIVO GENERAL

Elevar la calidad de vida de los habitantes de Sabaneta, promoviendo su prosperidad y bienestar
econémico y social.

Para su cumplimiento se resaltan los siguientes proyectos estratégicos
iii. PROYECTOS ESTRATEGICOS

En cada uno de los ejes se destacan los siguientes proyectos, que se convierten en apuestas
estratégicas para el territorio.
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e Condiciones de Vida — EDUCACION DE CALIDAD, mediante la conformacion de una
zona franca en educacion e innovacion, garantizando calidad y cobertura con una jornada
Unica y con la promocién de la excelencia docente.

e Nivel de Vida - EMPLEO DIGNO Y COMPETENTE, mediante la promocién de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, incentivando el emprendimiento, la generacion de
oportunidades laborales, aprovechando las potencialidades turisticas y trabajando
articuladamente la universidad, la empresa y el estado para hacer de Sabaneta un
Municipio més competitivo.

e Medios de Vida - ESPACIO PUBLICO INCLUYENTE, mediante la aplicacion de
estrategias que permitan hacer un control efectivo al desarrollo urbanistico, proteger el
medio ambiente, generar espacios publicos para el disfrute de todos los ciudadanos y con
la ejecucién de obras de infraestructura y equipamiento con accesibilidad que garanticen
la movilidad en el territorio.

e Relaciones de Vida - ENTENDIMIENTO CIUDADANO, mediante la implementacion
de un sistema local de planeacion, una gestion publica efectiva y confiable para los
ciudadanos y promocionando la cultura, la convivencia y la participacion activa de todos
los actores.

e Proteccion de Vida - EQUIDAD SOCIAL CON SEGURIDAD, mediante la busqueda
permanente de la equidad para todos los grupos poblaciones, en el transcurso del curso de
vida, aplicando estrategias para la seguridad y justicia de los sabanetefios y aportando
para la paz de nuestro Pais.

iv INDICADORES DE IMPACTO
Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI

El NBI (Necesidades Béasicas Insatisfechas) es un indicador que se evalia en Colombia y que
serd un referente de este plan de desarrollo, partimos de una medicion del 6.84 que tiene el
municipio.
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Asi lo define el DANE: “La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos
indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores
simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico,
Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia economica, Viviendas con
nifios en edad escolar que no asisten a la escuela”.

Indicador de calidad de vida, ICV

Retomamos la definicion realizada por el Area Metropolitana, en el informe presentado a la
prensa en el afio 2013. El Indicador de Calidad de Vida (ICV), es un resumen de diferentes
caracteristicas relacionadas con las condiciones en las que viven de los hogares de la ciudad.

En el ICV multidimensional, la canasta de atributos seleccionada estd conformada por 40
variables agrupadas en quince dimensiones: 1. Entorno y calidad de la vivienda 8. Participacion
social 2. Acceso de la vivienda a servicios publicos 9. Libertad y seguridad 3. Medio Ambiente
10. Vulnerabilidad 4. Escolaridad 11. Salud 5. Desescolarizaciéon 12. Trabajo 6 Movilidad 13.
Recreacion 7. Capital fisico del hogar 14. Percepcion de la calidad de vida 15. Ingresos

INDICE DE CONDICIONES DE VIDA

Caldas Envigado Itagli La Estrella Medellin Sabaneta

ANO Rural Urbano Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano | Rural Urbano

2007 70,80 | 72,40 70,77 | 77,30 | 6850 | 7240 | 7640 |7350 |7230 |7310 |7470 | 7520

2009 54,99 | 61,21 69,80 | 6957 |5849 |6276 |5976 |6348 | 7437 |8245 | 63,63 | 6654

2011 63,35 | 66,07 7403 | 7151 |5987 |6731 |6511 |6670 |6485 |6668 |6504 | 6881

2013 68,53 | 72,69 0,00 0,00 70,65 | 73,78 | 7330 | 7443 |7492 |7333 |77,09 | 76,77
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EJE ESTRATEGICO I. CONDICIONES DE VIDA- ENFASIS EN EDUCACION

Este eje contiene el conjunto de bienes que conforman la parte social y cultural de la existencia
humana. Es la dimensidn social y esta representada en la E de Educacion.

La mejora en las condiciones de vida de los ciudadanos de Sabaneta como parte de la funcion
principal del estado se impacta positivamente mejorando la prestacion de los servicios basicos
como la educacion, salud, nutricién, deporte y recreacion, servicios publicos, vivienda y agua
potable.

Es la dimension social y estd representada en la E de Educacion, dada las condiciones del
municipio actuales de infraestructura universitaria, ya que cuenta con cinco universidades,
cobertura total en educacion secundaria; es un municipio pequefio en extensioén que cuenta con
siete establecimientos educativos privados, con capacidad del talento humano asentado en la
localidad, facilidades de comunicacién, distribucién poblacional donde priman los jovenes. Este
eje estratégico se centra en hacer de Sabaneta una ciudad educadora como base fundamental
para el logro a largo plazo de mejoras sustanciales en la calidad de vida de sus habitantes.

Obijetivo general: Mejorar la prestacion de los servicios basicos como la educacion, salud,
nutricién, deporte y recreacion, servicios publicos, vivienda y agua potable que mejore las
condiciones de vida de la poblacion de Sabaneta.

1.1 PROGRAMA: EDUCACION PARA TODOS

Definicion del programa: La educacion es la base fundamental para el logro a largo plazo de
mejoras sustanciales en la calidad de vida; la propuesta del Alcalde Ivan Alonso Montoya apunta
a convertir a Sabaneta en una Ciudad Educadora que potencie sus condiciones actuales de
infraestructura universitaria, talento humano asentado en la localidad, facilidades de
comunicacion y distribucion poblacional con alta participacion de personas jovenes.
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Se busca que Sabaneta se convierta en un centro urbano conectado al mundo, que ofrezca
formacion de calidad a la poblacién del municipio y la region, interactuando con universidades
de todo el mundo; para ello se requiere generar condiciones que permitan utilizar al maximo las
instalaciones locativas del municipio; conformando redes, aportando a mejorar el potencial de la
planta docente a través de formacidn post gradual: especializaciones, maestrias y doctorados. De
igual manera promoviendo el intercambio de estudiantes, el bilinglismo y la formacién
ciudadana en artes y saberes informales y no formales que redunden en mayores destrezas para
acceder a mejores puestos y por ende mayores recursos.

La Constitucion afirma que el Estado debe velar por la calidad de la educacion, garantizar la
cobertura y asegurar a los menores las condiciones necesarias para el acceso y la permanencia en
la escuela. Por lo anterior este programa ejecutard acciones encaminadas a la Planeacion y
fortalecimiento institucional en educacion, Cobertura educativa, Calidad educativa, Zona franca
de educacién e innovacion, Modernizacion, Adecuacion y construccion de la infraestructura
educativa del Municipio y Promocién de la excelencia docente.

Finalmente es importante sefialar que en el proceso de actualizacién del Plan Educativo
Municipal, PEM, asi como en el proceso de fortalecimiento de los planes educativos
institucionales, PEI, se velara por la inclusion de la etnoeducacion, que de acuerdo con la Ley
general de educacion es la que se ofrece a grupos o comunidades que integra la nacionalidad y
que posee una cultura una lengua unas tradiciones y unos fueros propios y autdctonos, esta
educacidn debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural con el
debido respeto a sus creencias y tradiciones. Lo anterior teniendo en cuenta que en el censo
poblacional mas de 550 personas se reconocen como parte de alguna minoria étnica.

Situacion actual: Como resultado de los talleres participativos y mesas sectoriales realizadas se
recoge como problematica fundamental la débil apropiacion social de la educacion, el
conocimiento, la ciencia, la investigacion, la tecnologia y la innovacién en el municipio de
Sabaneta.

Se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):
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e No existe una politica publica para ciencia, tecnologia e innovacién, CTI en el municipio

e Poca articulacion y apoyo de las empresas y las universidades (alianzas publicas -
privadas)

e Débiles incentivos y promocion de investigacion para docentes y estudiantes

e Deficiente capacitacion a docentes y estudiantes en investigacion

e Baja participacion del municipio en los espacios académicos y de divulgacion

e Orientacion vocacional inoportuna

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

e Baja calidad educativa

e Bajas competencias académicas, cientificas e investigativas

e Desmotivacion de los docentes y los estudiantes hacia la investigacion

e Pérdida de competitividad del municipio

e Ausencia de redes de investigacion en el municipio

e Pérdida de oportunidades de financiacion para apropiacion y divulgacién

e Poca visibilidad del municipio en espacios de divulgacion del conocimiento

e Desercion del sistema educativo

e Desmotivacion de la comunidad educativa

e Estancamiento de la idoneidad de los agentes educativos y la planta docente

e Desarticulacion del sistema educativo municipal con los niveles departamental, nacional
e internacional.
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Con base en la metodologia propuesta por el DNP para el cierre de brechas se plantea el
siguiente escenario de indicadores y linea base:

Indicador Municipio | Depto. Regién Resultado Esfuerzo en
Esperado 2019 | cierre brechas

Cobertura neta educacion

media (%, 2014) 66,01% 41,79% 42,10% 69,67% Bajo
Pruebas saber 11
matematicas (2014) 54,74% 49,28% 49,44% 56,43% Bajo
Tasa analfabetismo
mayores a 15 afios (2005) [ 2,27% 8,04% 7,74% 2,01% Bajo

En las pruebas Saber, los colegios privados ubicados en la localidad obtienen un excelente
desempefio y se requiere un esfuerzo en los colegios oficiales para lograr cerrar la brecha y
alcanzar el resultado esperado para el final del periodo.

En el afio 2015, Sabaneta fue reconocida, por el Ministerio de Educacién Nacional, como un
Municipio libre de analfabetismo con base en el resultado de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares - GEIH- que realiz6 el DANE en el afio 2014, con un nivel de analfabetismo por debajo
del 3,8%, lo que lo ubica en el ambito nacional como uno de los mejores municipios en calidad y
cobertura educativa. Se tiene una tasa de analfabetismo del 2,27% y se propone estar por debajo
del 2% para el afio 2019. Esta brecha se cerrara.

En el siguiente cuadro se observa la evolucion de los principales indicadores de desempefio del
sector educativo oficial:
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Tasa de Cobertura Bruta, Neta, Reprobacion, Aprobacion, Asistencia, Desercién, Sector Oficial

Afios | Tasa Tasa Tasa de | Tasa Tasa de | Tasa de | Tasa
Cobertura | Cobertura | Desercion | Aprobacion | Repitencia | Reprobacién | Alumno
Bruta Neta /Docente
2005 | 113,60 102,90 1,60 90,70 4,00 5,00 33,29
2006 | 111,60 103,80 1,70 88,90 4,00 5,20 33,70
2007 112,50 103,00 2,50 95,30 5,20 4,70 33,67
2008 | 111,70 103,50 0,70 94,60 4,10 5,40 34,42
2009 | 117,40 113,00 2,40 93,70 4,10 6,30 24,86
2010 [121,20 78,60 8,30 97,40 4,10 2,60 30,06
2011 | 125,00 110,00 1,45 76,97 8,08 9,59 27,95
2012 126,00 116,00 0,06 84,27 0,38 4,50 28,6
2013 117,00 91,00 0,59 95,57 3,48 0,29 28,9
2014 114,00 90,00 1,90 87,10 10,90 10,90 28,0

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura 2005_2014

En el informe de empalme se relaciona la siguiente informacién sobre la cobertura y la desercién

escolar en los Gltimos cuatro anos.

COBERTURA BRUTA

Nombre del indicador 2012 2013 2014 2015

Cobertura escolar bruta en transicién 123% 92% 102% 102%

Cobertura escolar bruta en educacion basica primaria 136% [129% |132% |138%
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Cobertura escolar bruta en educacion basica secundaria 132% [127% [112% |[143%
Cobertura escolar bruta en educacion media 100% [ 98% 93% 95%
COBERTURA NETA

Nombre del indicador 2012 2013 2014 2015
Cobertura escolar neta en transicion 97% 66% 71% 71%
Cobertura escolar neta en para educacion bésica primaria 120% [108% [113% |[117%
Cobertura escolar neta en para educacion bésica secundaria 102% [97% 86% 110%
Cobertura escolar neta en para educacion media 68% 68% 70% 60%

INDICADORES DE DESERCION

Nombre del indicador 2012 2013 2014 2015
Tasa de desercion en educacion basica primaria 0,02% 0,44% 1,60% N/A
Tasa de desercion en educacion bésica secundaria 0,13% 0,82% 2,70% N/A
Tasa de desercion en educacion media 0,06% 0,55% 0,90% N/A

La tasa de desercion escolar es baja pero es sensible a mejorar con programas que ataguen causas
como las dificultades econdmicas de los hogares, la drogadiccion, la desmotivacion y carencia de
proyecto de vida de los educandos, entre otras; para reducirla y garantizar que todos los nifios y
jovenes alcancen los niveles educativos superiores como preparacion para la vida laboral. En la
educacion secundaria se registré una tasa de desercion del 2,7% y en la primaria del 1,6% en el
afio 2014. Son indices bajos pero hay que buscar reducirlos.

Se observa una diferencia entre los indicadores que maneja Planeacién Nacional con respecto a
los municipales, sobre todo en los indicadores de salud y educacién. Sabaneta tiene un desarrollo
urbanistico acelerado. Se calcula que hoy habitan mas de 70.000 personas en Sabaneta pero los
indices y tasas se calculan con base en una poblacién proyectada por el Dane con Base en el
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censo del 2005, que no considera esta dinamica poblacional. EI Dane proyectd 51.860 habitantes
para el 2015, cifra que es muy inferior a la realidad. Por esto, los indicadores de educacion deben
ser evaluados y analizados objetivamente para evitar conclusiones erréneas como asegurar que el
cubrimiento escolar esta por encima del 100% cuando tenemos nifios y jovenes por fuera de las
aulas por diferentes motivos.

Sabaneta es un municipio certificado en educacién. Por tanto, tiene bajo su responsabilidad el
desempefio de este sector para resolver las problematicas que se presenten. Se dispone de
suficiente infraestructura para la demanda actual pero es necesario aumentar la cantidad de aulas
para implementar la jornada Unica, proposito del Gobierno Nacional para estos proximos afios.

Por la distribucion de los establecimientos publicos, las distancias entre ellos y la disponibilidad
de cupos, en la municipalidad se ofrecen garantias para el acceso de todos los nifios y jévenes a
la educacion. En las veredas Las Lomitas se dispone de un establecimiento con la modalidad de
escuela nueva y en la vereda San José no hay establecimiento educativo. En ambos sectores, la
municipalidad facilita el desplazamiento de los alumnos hasta la institucion méas cercana.

Objetivo del Programa:

Mejorar la calidad y cobertura de la educacién para todos, aprovechando las potencialidades de
las instituciones y de la poblacidn, haciendo de Sabaneta una ciudad educadora

Unidad Linea
Programa Indicador de resultado de b Meta
- ase
medida
Puntaje promedio de las pruebas SABER 11 matematicas Porcentaje | 54,74% | 56,43%
Instituciones publicas educativas que estén en nivel A+ NUmero 0 2
Instituciones publicas educativas que estén en nivel A NUmero 4 6
EDUCACION Cobertura escolar bruta en transici_é,n _ _ Porcentaj:e 102% 102%
PARA TODOS Cobertura escolar bruta en educacion bésica primaria Porcentaje | 138% 138%
Cobertura escolar bruta en educacidn bésica secundaria Porcentaje | 143% 143%
Cobertura escolar bruta en educacién media Porcentaje | 95% 95%
Cobertura escolar neta en transicion Porcentaje | 71% 100%
Cobertura escolar neta en educacion basica primaria Porcentaje | 117% 117%
Cobertura escolar neta en educacion basica secundaria Porcentaje | 110% 110%
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Unidad Linea
Programa Indicador de resultado de b Meta
. ase
medida
Cobertura escolar neta en educacion media Porcentaje | 60% 70%
Tasa de desercion en Educacion basica primaria Porcentaje | 1.60% 1%
Tasa de desercion en Educacion basica secundaria Porcentaje | 2,70% 2%
Tasa de desercion en Educacion media Porcentaje | 0.90% 0.70%
Tas:a de deser_cmn de los estudiantes becados por programa | Porcentaje 10.11% 50
mejores bachilleres
Tasa de repitencia Porcentaje | 10.90% 6%
Tasa de reprobacion Porcentaje | 10.9% 6%
Tasa de aprobacion Porcentaje | 87.1% 93%
Tasa de cobertura neta Porcentaje | 90% 95%
Tasa de cobertura bruta Porcentaje | 114% 114%
Tasa de desercion Porcentaje | 1,90% 1%
Relacion técnica alumno-docente rural NUmero 27,3 22
Relacion técnica alumno-docente urbano NUmero 33,7 32
Inversion territorial per capita en educacion Pesos 141.452 | 1.835.795
Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de b Meta
. ase
Medida
Sistema local de educacion en operacion | Numero 0 1
Plan educativo municipal actualizado y | Numero 1 1
fortalecido de forma participativa
Modelo de formacion para directivos | Numero
docentes el liderazgo 'y  gestién 0 1
administrativa implementado
|.E certificadas en calidad Numero 0 4
L, Cargos docentes en IE Numero 219 259
2 Planeacion y ——
EDUCACION fortalecimi Plan de fortalecimiento para los PEI en | Numero
PARA _or:{at ec_lmlelnto las |E 0 1
institucional en — -
TODOS educacion Plan de fortalecimiento para los gobiernos | Numero 0 1
escolares
Visitas de inspeccion y vigilancia a las I.E | Numero
. ND 96
realizadas
Estrategia para mejorar las competencias | Numero
de lectura, escritura y Légico matematica 0 1
formulado e implementado.
Reuniones realizadas por la Junta | NOmero 0 24
municipal de Educacion, JUME
EDUCACION Cobertura Estudiantes matriculados NUmero 6.611 7.000
PARA educativa Estudiantes beneficiados para el acceso a | NUmero 538 1000
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Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de base Meta
Medida
TODOS la educacin terciaria
Fondo de crédito educativo reestructurado | Namero 1 1
Provisiones de kit y/o uniformes | Nimero ND 8.142
entregados '
Programas extracurriculares NUmero 24 24
Departamento psicopedagdégico  en | NUmero 0 1
funcionamiento
Estudiantes que participan en el programa | Porcentaje
de proyecto de vida y orientacion 0 100%
vocacional
Escuelas de padres fortalecidas Numero 8 8
Apoyos en transporte escolar otorgados NUmero 70 280
Bibliotecas fisicas y virtuales escolares | NUmero 9 10
fortalecidas
I.E con jornada Unica NUmero 0 8
|.E dotadas NUmero 8 8
Proyecto  Sabaneta  habla  inglés | NUmero 0 1
implementado
Metodologias flexibles implementadas | NUmero
dirigidas a la poblacién vulnerable y 3 4
personas en extra edad
Calidad y Reconocimientos  brindados a  la | porcentaje ND 100%
pertinencia estudiantes con talentos excepcionales °
educativa Programas TIC en las IE NUmero 0 8
Plan de formacion e implementacion de | Nimero 0 1
ambientes de aprendizaje establecido
Biblioteca municipal construida NUmero 1 1
Olimpiadas del conocimiento realizadas NUmero 0 4
Implementacion de la catedra de la paz NUmero 0 1
Fortalecimiento  del  programa de | Ndmero 1 1
educacion sexual
Biblioteca municipal dotada y en | Ndmero 1 1
funcionamiento
Presencia Instituciones de educacion | Nimero
superior, nacionales e internacionales en 5 10
EDUCACION | Zonafrancade |-Simunicipio — -
- Eventos de difusién y apropiacion de las | Namero
PARA educacién e L . e
TODOS innovacion ciencias (ferias de las ciencias, entre 0 4
otras)
Formalizacion de  convenios para | Nimero 2 10
aumentar cobertura de educacién superior
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Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de b Meta
. ase
Medida
en el municipio
Delimitacion de la zona franca NUmero 0 1
Acondicionamiento de espacios para la | Nimero 0 5
oferta de servicios educacion terciaria
Gestion  para la construccién  y/o | NUumero
adecuacion de espacios para las NBIC + S
(Nanotecnologia, Biotecnologia, 1 1
tecnologias de la Informacidn y la ciencia
Coghnitiva)
Proyectos de produccion de conocimiento | NUmero 0 3
local (investigacion)
Publicaciones de investigacién y | NUmero 0 3
memorias de los eventos
I_3royectos presentados al Plan nacional de NGmero 1 6
Modernizacion infraestructura
. o | LE adecuadas NUmero 8 8
EDUCACION adecuac[qn y I.E a las que se les hace mantenimiento NUmero 8 8
PARA construccién de — - — >
. Construccion de la I.E Maria Auxiliadora | Numero 0 1
TODOS la infraestructura — - — >
. Construccion de aulas para jornada Gnica | Numero 0 36
educativa del Aulas digitales y salas de computo de las
Municipio {
unicipl | E dotadas Numero 14 14
Talleres y laboratorios de las I.E. dotados | NUmero 10 16
Casa del maestro en funcionamiento NUmero 0 1
Docer)tes y d|rect|vps docentes o Porcentaje ND 100%
capacitados en sus areas del conocimiento
(Ij?::eomnog% rg;entos a los mejores NGmero ND 88
EDUCACION | Promocién de la P  —— -
- Incentivos para educacion terciaria de los | Namero
PARA excelencia docentes y directivos docentes de las I.E 10 16
TODOS docente L y '
oficiales
Mesas pedagogicas de discusion docente NGmero 0 8
implementadas
Est|mqlo_s en’gregados apropuestas NGmero 0 8
pedagogicas innovadoras y significativas
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1.2 PROGRAMA: SALUD PARA TODOS

Definicion del programa: Segun el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud” por lo tanto es nuestra responsabilidad como ente municipal de
caracter publico, plantear programas que apunten a garantizar este derecho fundamental,
buscando en los ciudadanos del municipio de Sabaneta un “...estado de salud, de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” ,
para lo cual se ejecutard dentro de este programa acciones encaminadas a la Planeacion y
fortalecimiento institucional en salud, Aseguramiento de la cobertura universal en salud,
Prevencidn y promocion de la salud e Inspeccidn vigilancia y control de factores de riesgo.

Situacion actual: Se detecta que hay una deficiente prestacion en los servicios de salud
reflejada en un ineficiente modelo de atencion en salud para la prestacion de servicios, por
medio de la implementacion de la estrategia de Atencidn Primaria en Salud (APS) y las Redes
Integradas de Servicios de Salud (RISS). Sabaneta no es ajena a la crisis nacional de la salud
con la insuficiencia de recursos para atender la demanda de una poblacién creciente.

Se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

e Hay barreras para a los servicios del sistema de salud y la falta de articulacion
transectorial hace ineficiente el sistema.

e Existe un desconocimiento de las alternativas de afiliacién y del funcionamiento del
SGSSS; de la normatividad vigente; de los derechos y deberes como movilidad,
portabilidad, prestacion de servicios; de la estrategia de Atencién Primaria en Salud
(APS) y del modelo de Redes integradas de servicios de salud (RISS).

e Los sistemas de informacién son débiles como herramienta fundamental para la toma de
decisiones y las bases de datos estan desactualizadas.
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e No se optimiza la utilizacién de recursos, lo que conduce a la prestacion de un servicio
deficiente.

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

e Insatisfaccion del usuario

¢ Inoportunidad en la prestacion de servicios en salud.

e Deshumanizacion en la prestacion del servicio

e Pérdida de credibilidad en el sistema

e Deterioro de la calidad de vida de la poblacién.

e Sobrecostos en la prestacion de servicio de salud.

e Incremento en las tasas de morbilidad y mortalidad.

e Uso ineficiente de los recursos publicos para la salud

e Baja cobertura en los programas de promocién y prevencion por falta de interés y
desconocimiento de la comunidad.

El municipio de Sabaneta para el afio 2015 cuenta con un total de 89 prestadores de salud
registrados ante la direccion seccional de salud de Antioquia de los cuales 25 son Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, 64 son profesionales independientes.

La Institucion Prestadora de Servicios de Salud Publica del municipio de Sabaneta, es el Hospital
Venancio Diaz Diaz el cual cuenta con una capacidad instalada de:

e 45 camas de medicina interna, distribuidas de la siguiente manera: 39 para adultos, 2
pediatricas y 4 de obstetricia.

e 16 camillas de observacién distribuidas de la siguiente manera: 4 en la sala de sutura
y 2 en la sala de curaciones.

e 10 consultorios de consulta externa distribuidos de la siguiente :

e 1 salade quiréfano.

e 1 mesa de partos.

e 3 unidades de odontologia.

e 1 ambulancia.
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Con este diagndstico de prestadores podemos identificar que el municipio cuenta con una gran
oportunidad para plantear acciones de intervencion, dentro de nuestras competencias como ente
sanitario que fortalezcan la prestacion de servicios de salud integrales de primer nivel de
atencion que apunten a nuestro perfil de morbilidad y que estén enfocados en la calidad, con sus
principales pilares: la humanizacion y la seguridad del paciente.

Salud Publica

Para el afio 2015 a traves del sistema de vigilancia epidemioldgica se reportaron 632 eventos de
los cuales 82 fueron confirmados por laboratorio, 375 confirmados por clinica y 2 por nexo
epidemioldgico. Para la vigilancia de estos eventos la secretaria de Salud vigila que se apliquen
los protocolos impartidos por el instituto nacional de salud publica y se implementen las acciones
correspondientes. Para el andlisis de los eventos de interés en salud publica la secretaria de salud
en cumplimiento del Decreto 3518 de 2006 y la resolucion municipal 310 del 7 de mayo de
2010, tiene bajo su responsabilidad la conformacién y coordinacién del comité de vigilancia
epidemioldgica en articulacion con los prestadores de servicios de salud, cuyo principal objetivo
es la toma de decisiones para intervenir la salud pablica en el municipio.

Durante el afio 2015, en el municipio de Sabaneta se presentaron los siguientes eventos de interés
en salud publica.

EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA 2015

TIPO DE CASO
BRE DEL EVE CONFIRMADO CONFIRMADO
NOMBR VENTO SOSPECHOSO | PROBABLE POR CI?ONRFICRLIIVI:I?(? : POR NEXO :::i;l
LABORATORIO EPIDEMIOLOGICO | &
AGRESIONES POR
ANIMALES
15 15
POTENCIALMENTE
TRANSMISORES DE RABIA
BAJO PESO AL NACER 24 24
CANCER EN MENORES DE s s
18 ANOS
CHAGAS 1 1
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CHIKUNGUNYA 10 10
DEFECTOS CONGENITOS 6 6
DENGUE 44 8 1 53
ENFERMEDAD
TRANSMITIDA POR 2 3 16 21
ALIMENTOS O AGUA (ETA)
ESI - IRAG (VIGILANCIA 5 . .
CENTINELA)
EVENTO ADVERSO
SEGUIDO A LA 1 1
VACUNACION.
EXPOSICION A FLUOR 4 4
HEPATITIS A 2 1 3
HEPATITISB, CY
COINFECCION HEPATITIS B 5 5
Y DELTA
INFECCION RESPIRATORIA
AGUDA GRAVE IRAG 5 5
INUSITADA
INTOXICACION POR . . :
MEDICAMENTOS
INTOXICACION POR . .
METALES PESADOS
INTOXICACION POR . .
SOLVENTES
INTOXICACIONES 1 42 43
LEPTOSPIROSIS 7 1 8
LESIONES POR
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS 5 5
(POLVORA Y MINAS
ANTIPERSONAL)
MALARIA 3 3
MALARIA FALCIPARUM 1 1
MENINGITIS 1 1
MORBILIDAD MATERNA ’ .
EXTREMA
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MORTALIDAD PERINATAL g g
Y NEONATAL TARDIA
MORTALIDAD POR EDA 0- . .
4 ANOS
MORTALIDAD POR IRA 1 1
PAROTIDITIS 4 4
RUBEOLA 1 1
SARAMPION 1 1
SIFILIS CONGENITA 1 1
SIFILIS GESTACIONAL 4 4
SINDROME DE RUBEOLA A A
CONGENITA
TOS FERINA 13 13
TUBERCULOSIS 15 3 18
VARICELA INDIVIDUAL 108 108
VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA DE LAS 79 79
VIOLENCIAS DE GENERO
VIGILANCIA INTEGRADA

126 126
DE RABIA HUMANA
VIH/SIDA/MORTALIDAD a1 a1
POR SIDA
Total general 110 63 82 375 2 632

Vacunacion: Dentro de las prioridades politicas del Gobierno Nacional en el marco de las
acciones de integralidad del plan decenal de salud pablica 2012 — 2021, que desarrolla el
ministerio de la salud y proteccion social esta el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAL.
Para la secretaria de Salud del municipio de Sabaneta a través del &area de vigilancia
epidemiolégica y con el apoyo de la ESE Hospital Venancio Diaz Diaz y la IPS CIS Comfama
SURA se considera fundamental implementar y desarrollar estrategias y actividades que
garanticen de manera permanente el mejoramiento continuo de las coberturas de vacunacion en
la poblacion, con mayor énfasis en la poblacion menor de 6 afios trascendiendo a la familia en
general, es por eso que a través de vacunacion sin fronteras, participacion activa en las jornadas
nacionales de vacunacion y la aplicacién de estrategias como jornadas extramural y visita casa a

casa en busqueda de susceptibles de vacunacién, entre otras.
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Gracias a todas estas acciones el municipio de Sabaneta tiene unas coberturas Utiles de
vacunacion para la edad.

COBERTURAS EN RECIEN NACIDOS

61
12.5%
95.9%

62
12.7%
95.3%

COBERTURAS EN MENORES DE UN ANO

69 490 490

485

490

14.1% 100.4% 100.4%

99.4%

100.4% 95.1%

95.1%

60.0%)|

97.4% 95.3% 95.3%

95.4%

95.3% 96.0%

97.1%

53.4%

COBERTURAS EN UN ANO

478 247 481

429 454

445

457

95.6% 98.8% 96.2% 91.2% 85.8% 90.8% 89.0% 91.4%
96.1% 110.8% 96.1% 92.4% 72.3% 86.1% 86.0% 92.1%
COBERTURAS EN CINCO ANOS 9 ANOS MEF (10-49 Anos) >50 ANOS
Ta oo T wer AG ,
6 — B Pz 4002

COB. DEPARTAMENTO

Perfil de morbilidad

2.1% 1.6%

1.5%

28.4%

5.7% 2.85%

0.76%

18.6%

: En el afio 2015, las primeras causas de consulta por enfermedad en el

municipio de Sabaneta, se dan por todo tipo diagndstico donde las enfermedades crénicas no
transmisibles y las enfermedades diarreicas agudas representan la mayor cantidad de atenciones.
A continuacién se presentan las 10 primeras causas de atencién en el municipio de Sabaneta,
detalladas por zona y género.

Diez primeras causas de morbilidad por consulta, municipio de sabaneta por sexo y zona

2015

Total Urbana Rural | Masculino Femenino
Hipertension esencial (primaria) 7.749 7.266 483 2.855 4.894
Diarrea y gastroenteritis de presunto
origen infeccioso 2.276 2.249 27 1.080 1.196
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Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 2.203 2.189 14 899 1.304
Otros dolores abdominales y los no

especificados 1.917 1.823 94 634 1.283
Examen odontoldgico 1.826 1.815 11 740 1.086
lumbago no especificado 1.820 1.779 41 862 958
Cefalea 1.721 1.653 68 500 1.221
Hipotiroidismo no especificado 1.127 1.110 17 547 580
Infeccion de vias urinarias  sitio no

especificado 979 943 36 159 820
Otros 56.413 54.843 1.570 20.667 35.746

Para el afio 2015 segun el perfil de morbilidad del municipio de Sabaneta la hipertension arterial
es la primera causa de atencién con mas de 7.700 consultas, lo que impulsa a la generacion de
programas y proyectos enfocados a estilos de vida saludables, segun el ministerio de salud las
enfermedades no transmisibles (ENT), representan con diferencia la causa de defuncion mas
importante en el mundo, pues acaparan un 63% del NUmero total de muertes anuales.

Estas enfermedades comparten factores de riesgo comunes que incluyen el tabaquismo, la
inactividad fisica, el uso nocivo del alcohol y la dieta no saludable. Las ENT se pueden prevenir
y controlar a través de cambios en el estilo de vida, politicas publicas e intervenciones de salud,
y requieren un abordaje intersectorial e integrado.

Mortalidad: Durante el afio 2015 en el municipio de Sabaneta se presentaron 338 defunciones, de
las cuales el 84.6% se dieron por muerte natural y el 15.4% restante se generaron por causas
violentas, accidentes de transito o estan en estudio. Para la secretaria de salud es importante
desarrollar actividades transectoriales enfocadas a minimizar el riesgo de muerte ya que las cifras
muestran gue las causas de las muertes presentadas se originan por diferentes sectores.
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PROBABLE MANERA DE MUERTE CANTIDAD
NATURAL 286
VIOLENTA 30
EN ESTUDIO 22
Total general 338

PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD SABANETA 2015

CAUSAS DE MORTALIDAD CANTIDAD

CHOQUE SEPTICO 22
ABORTO INCOMPLETO 20
CHOQUE CARDIOGENICO 18
CARCINOMATOSIS 15
SHOCK SEPTICO 13
INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA 10
SHOCK CARDIOGENICO 10
PARO CARDIORESPIRATORIO 9
CHOQUE NEUROGENICO 8
CHOQUE HIPOVOLEMICO 7
OTRAS 206
TOTAL 338

Nacidos vivos: Los nacimientos en el municipio de Sabaneta para el afio 2015 aumentaron en
un 10% con respecto al afio 2014, lo que muestra que la poblacion va en ascenso ademas
también nos motiva a fortalecer las actividades de promocion y prevencién para las maternas y

la primera infancia.
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RANGO EDAD
MADRE 2015 2014
10a14 1 3
15a19 69 62
20a24 152 157
25a29 197 155
30a34 175 163
35a39 74 66
40a 44 19 16
Total general 687 622

Para el afio 2015 del total de nacimientos que se presentaron de residentes en el municipio de
Sabaneta el 95.78% se encontraban a afiliados al sistema general de seguridad social en salud, lo
cual les garantiza un acceso a maternidad segura sin barreras y continuar con los bebes en los
programas de crecimiento y desarrollo. Para el 4.22% restante el municipio de Sabaneta a través
de la ESE Hospital Venancio Diaz Diaz garantizé mediante contrato de prestacion de servicios la
atencion a esta poblacion.

Mortalidad por tipo de afiliacion

GENERO TIPO DE AFILIACION Total
CONTRIBUTIVO | SUBSIDIADO | ESPECIAL | VINCULADO | general

FEMENINO 303 30 5 18 356

MASCULINO 283 36 1 11 331

Total general 586 66 6 29 687

Aseguramiento: Dentro del aseguramiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud del
municipio de Sabaneta para el afio 2015 se tiene una cobertura del 93,79% teniendo como
referencia la poblacion DANE que para este afio es de 51860 habitantes proyectado, afiliados de
la siguiente manera:
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PERIODO CONTRIBUTIVO SUBSIDIADO

dic-12 32772 4824

dic-13 34094 5213

dic-14 38876 5056

dic-15 43490 5149

La poblacion del municipio de Sabaneta estd cuenta con el aseguramiento en salud por las
distintas EPS tanto contributiva como subsidiada, observando una alta participacién de SURA
EPS la cual cuenta con sus instalaciones en el municipio donde tienen habilitados programas para
garantizar la atencion a la comunidad, también se destacan dentro de estas EPS COOMEVA,
NUEVA EPS, CAFESALUD EPS, entre otras.

CODIGO NOMBRE 2013 2014 2015
EPS010 SURA EPS 19752 26480 29520
EPS016 COOMEVA EPS 5333 5311 5828
EPS037 NUEVA EPS 4064 4343 4367
EPS009 EPS COMFENALCO ANTIOQUIA 2542 0 0
EPS013 SALUDCOOPS EPS 1181 1398 0
EPS005 EPS SANITAS 572 685 880
EPS003 CAFESALUD EPS 464 467 2465
OTRAS 186 192 431

Para el régimen subsidiado actualmente el municipio de Sabaneta tiene convenio con Savia
Salud Eps-S la cual atiende a la comunidad en las atenciones de primer nivel de complejidad a
través de la ESE Hospital Venancio Diaz Diaz y complementa las atenciones segun su
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complejidad a través de la amplia red de prestacion de servicios. Para el afio 2015 por
aplicacion del Decreto 3047 de 2013 se aplico la regla de movilidad entre regimenes para
niveles 1 y 2 del Sishén y poblacion especial, donde se establecen unas condiciones para la
movilidad del régimen subsidiado hacia el régimen contributivo y viceversa, sin que exista
interrupcion en la afiliacion, ni cambio de EPS, por tal efecto la participacion por EPS para este
afio fue de la siguiente manera:

CODIGO NOMBRE 2013 2014 2015
EPSS40 SAVIA SALUD 5140 4892 4686
EPS020 CAPRECOM 73 47 6
EPSMO03 CAFESALUD 0 0 78
EPSS02 SALUDTOTAL 0 0 1
EPSS05 EPS SANITAS 0 0 5
EPSS10 SURA EPS 0 0 262
EPSS16 COOMEVA 0 0 70
EPSS23 CRUZ BLANCA 0 0 3
EPSS37 NUEVA EPS 0 0 38

Espacios de participacion social: Desde la secretaria de salud en cumplimiento de la ley 715 de
1991 “por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 44 nos compete impulsar mecanismos para el adecuado
participacién social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud. Para materializar este mandato de ley nos corresponde
promover la conformacion y operativizacién de los espacios de participacion intersectoriales
para la gestion en salud, que son:

e Comité de Participacion Comunitaria (COPACO)
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e Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud (CTSSS)
e Veedurias en salud
e Servicio de atencién a la comunidad

Objetivo del Programa:

Garantizar el goce efectivo del derecho a la salud y disminucién de la enfermedad, mejorando
las condiciones de vida de la poblacion del municipio de Sabaneta

Programa Indicador de resultado Unidad Linea Meta
de base
medida
SALUD Cobertura Utiles de vacunacion Porcentaje 95% 97%
PARA Por
TODOS 10.000 4.7 4
Tasa de morbi-mortalidad del municipio habitantes
Cobertura Régimen subsidiado y otras acciones de salud Porcentaje | 9.34% 12%
Programa | Subprograma | Indicador de producto Unidad de | Linea | Meta
medida base
SALUD Planeacion Formulacion de la Politica de salud publica Nimero 0 1
PARA o0 Y "Plan decenal de salud plblica actualizado e | Ndmero
fortalecimiento | .
TODOS e implementado 1 1
institucional en — - - - g
Eventos de rendicion de cuentas publicas a instancias | Numero
salud N
de participacion ND 8
Asequramiento Cobertura de afiliacion al régimen contributivo Porcentaje | 78.91% | 84%
guran Cobertura de afiliacion al régimen subsidiado Porcentaje | 9.34% | 12%
en el sistema ———— : -
eneral de [?lsmlln_uc[on del I?orcentaje de personas \_/ulnerabl_es Porcentaje
gener sin afiliacion al sistema general de seguridad social
seguridad 0 0
social en salud &N salud 10.52% 4%
Base de datos del régimen subsidiado depurada NUmero 1 1
Prevalencia de pacientes con enfermedades cronicas | Porcentaje
no trasmisibles 63% 63%
Promocion de | Capacitaciones y procesos de formacion para la | NUmero
la salud y | prevencién del consumo de sustancias psicoactivas,
prevencion de | acoso sexual, trafico de personas, explotacion sexual ND 20
la enfermedad | Convenios de atencién y prevencién de personas | Nimero
con problemas de drogadiccién, atencién a personas
en situacion de discapacidad y atencién a la 1 4
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Programa | Subprograma | Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
medida base
SALUD poblacidn infantil y adolescente ejecutados
PARA Eventos de interés en salud pablica investigados Porcentaje | O 100%
TODOS Familias beneficiadas mediante acciones y festivales | NUmero
colectivas de promocidn y prevencion y salud publica
mediante la estrategia atencion primaria en salud 1900 2500
Poblacion impactada con acciones de prevencion y | Porcentaje
promocion de los planes de beneficio del régimen
contributivo, subsidiado y complementario con el
Plan de Salud plblica a través de festivales
saludables por barrios, veredas 0 60%
Poblacion en edad fértil informada en salud sexual y | Porcentaje
reproductiva 0 75%
Jornadas de prevencion de cancer y otras | Nimero
enfermedades catastréficas ND 4
Poblacion beneficiada con el convenio de salud | Porcentaje
mental con énfasis en violencia intrafamiliar,
drogadiccion y suicidio ND 70%
Acceso a los servicios de salud de la poblacion sin | Porcentaje
ningln tipo de afiliacién 100% 100%
Visitas de inspeccion vigilancia y control de | NUmero
alimentos 1291 4500
Muestras de calidad de agua realizado a los diferentes | NUMEro
Inspeccion acueductos tanto urbano como rurales ND 528
vigilancia Yy ["Vjsitas de vigilancia de piscinas realizadas Nimero ND 320
control de Jornadas de vacunacin a caninos y felinos | Namero
factores  de | gjecytadas 48 56
resgo Campafias de fumigacion y desratizacion realizadas | Nimero | NA 8
Establecimientos comerciales e industriales visitados | Porcentaje
para la Inspeccion, vigilancia y control de las
condiciones higiénico sanitarias y locativas 80% 95%
Entidades con manejo de residuos sélidos vigiladas NUmero 0 100%
Eventos de enfermedades trasmitidas por alimentos | Porcentaje
investigados 100% 100%
Cursos de manipulacién de alimentos dictados NUmero 26 64
SALUD Fortalecimient | Plan  bienal de inversiones del hospital
PARA o de la red de | (infraestructura-tecnologia-servicios) actualizado e
TODOS prestadores de | implementado Ndmero 2 2
servicio en | Unidad mdvil de salud operando en el municipio NUmero 0 1
salud Sistema de tele salud implementado en el municipio NUmero 0 1
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1.3 PROGRAMA: NUTRICION PARA TODOS

Definicion del programa: la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es un compromiso del
Estado enmarcado en el enfoque de derechos, en el abordaje intersectorial e interdisciplinario y
en la gestion del riesgo para mejorar la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion para lo
cual el alcalde, implementara para ello las siguientes acciones Asesoria y asistencia a Familias,
Planeacion y fortalecimiento institucional con la Ejecucion y seguimiento a la politica publica de
seguridad alimentaria.

Situacion actual: En la actualidad existe como referente el programa de Seguridad Alimentaria
que opera en el municipio a través de convenios nacionales y departamentales que benefician a
los nifios, nifias y adolescentes, tendientes a la garantia de sus derechos fundamentales, el
mejoramiento de su calidad de vida y la garantia de su permanencia escolar. Entre los programas
se enuncian los siguientes:

Complementos alimentarios: entre los componentes esenciales para la atencion integral se
encuentra la complementacién alimentaria, que tiene el propdsito de contribuir al mejoramiento
de la situacion alimentaria y nutricional de los nifios y nifias menores de 6 afios, a traves de
programas de caracter nacional como son: los apoyos sociales de Bienestarina y Mana, liderados
por el ICBF y la Gobernacidn de Antioquia, con el objeto de beneficiar a la poblacion infantil
sabanetefia méas vulnerable.

Programa de alimentacion escolar (PAE): esta regido bajo lineamientos nacionales del Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), el cual realiza procesos de interventoria regularmente a todas las
entidades territoriales.

A partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1984, donde se establece que
en los paises, entre ellos Colombia, y los organismos nacionales e internacionales se incluya la
alimentacion en sus legislaciones como pilar fundamental para la educacion y desarrollo de las
naciones.

El proceso de priorizacion aunque determina los establecimientos educativos que se beneficiaran
del Programa, involucra también la focalizacion de titulares de derecho para el mismo.
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Cierre de brechas:

Nivel Actual

Indicador Mpio Dpto Regidn Meta Esfuerzo Nota

Tasa de Mortalidad | 0% 1.62% 0% Bajo Observatorio metropolitano

por Desnutricién en

Menores de 5 Afios

Lectura territorio:

Municipio Tendencia

Ind. Producto 2012 | 2013 2014 2015 Nota / descripcion

Tasa de mortalidad por EDA, IRA y | 0% 0% 0% 0% Observatorio

desnutricion en menores de cinco afios metropolitano

Nifios en alta vulnerabilidad social, | 360 400 400 400 Secretaria de Familia y

econdémica y nutricional apoyados con Bienestar Social

complementos alimentarios

Bajo peso al nacer 9.5% 9.7% 9.8% Observatorio Saburra sur
2014

Promedio de Inversién pulblica en 2.5% 4.8% 5.8% Observatorio Saburra sur

poblacion vulnerable 2014
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Objetivo del Programa:

Implementar estrategias de alimentacion escolar, para una adecuada nutricion durante los
primeros afios de vida, como etapa del ciclo vital que facilite tanto el desarrollo fisico como el

desarrollo de habilidades y competencias para el aprendizaje y la permanencia escolar

Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea Meta
medida base
NUTRICION | Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de | Por cada 1000 | 0 0
PARA cinco afos nacidos vivos
TODOS Recién nacidos con bajo peso al nacer (<2.500 | Porcentaje
gramos) 9.8% <9.8%
Desnutricién global en la nifiez (menores de 6 afios) | Porcentaje 17% 16%
Desnutricién crénica en la nifiez (menores de 6 | Porcentaje
afnos) 33% 31%
Desnutricién aguda en la nifiez (menores de 6 afios) | Porcentaje 15% 14%
Programa Subprogra Indicador de producto Unidad de | Linea
ma medida base Meta
Madres gestantes, y lactantes apoyadas NUmero 240 400
Estudiantes atendidos con restaurantes escolares NUmero 2495 7000
Persongs ~ mayores atendidas en restaurante | NUmero 150 190
comunitario
Espacios adecuados para restaurantes comunitarios | Nimero 1 1
Seguridad Fami_ljas €OoNn apoyos en bono_alimentario _ NUmero _ 600 650
) alimentaria Gestion ante  los gobiernos  nacional y | Porcentaje
NUTRICION departamental para el acceso a los programas de: 0 0
PARA mana infantil, bienestarina mas familias en 100% 100%
) y
TODOS accion.
Jornadas de sensibilizacion y formacion en | Nimero
trastornos alimenticio y enfermedades asociadas 0 4
(anorexia, bulimia, obesidad, entre otros)
Planeaciony | Ejecucion y seguimiento a la politica de seguridad | Ndmero
fortalecimie | alimentaria
1 1
nto
institucional
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1.4 PROGRAMA: DEPORTE Y RECREACION PARA TODOS

Definicion del programa: el deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica
hacen parte de los factores necesarios para garantizar un desarrollo integral de las personas,
poder gozar de estos programas hace que la poblacion del municipio de todas las edades, tengan
una mejor calidad de vida. Por lo anterior el gobierno municipal tiene la responsabilidad de
garantizar el derecho al deporte y la recreacion como actividades sociales necesarias para la
humanidad, para lo cual se desarrollaran acciones en torno a la Modernizacion, adecuacion y
construccién de la infraestructura deportiva, Incremento de la cobertura en deporte: competitivo,
formativo, recreativo y de educacion fisica, Planeacion y fortalecimiento institucional en deporte,
Fortalecimiento del centro del desarrollo motriz, recreacién y educacion fisica y Fomento de
deporte formativo, de competencia y de alto rendimiento dirigido a la poblacion de todas las
edades en sus diferentes disciplinas.

Situacion actual: en la localidad hay desarticulacion de las organizaciones publicas y privadas
para generar politicas claras que fomenten y promocionen el deporte recreativo, formativo y
competitivo y la actividad fisica.

La comunidad identificd varios aspectos que han incidido sobre la marcha de esta actividad y
entre ellas las siguientes:

Se considera que los clubes deportivos tienen un limitado apoyo por parte de la Administracién
Municipal y su ente rector que es el Indesa. Falta planificacion y comunicacion con los clubes
deportivos y la comunidad en general y el presupuesto asignado al deporte, la recreacién y la
actividad fisica es insuficiente para cumplir los objetivos. El deporte competitivo, formativo,
recreativo y la actividad fisica no tiene el apoyo requerido y hay prelacién o favorecimiento de
ciertas disciplinas o programas deportivos y recreativos

Hay debilidad en la planificacién de las actividades deportivas, recreativas y de actividad fisica y
se carece de politicas claras para fortalecer los recursos para el deporte municipal.
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Los espacios para las diferentes practicas deportivas, recreativas y de actividad fisica en el
municipio no estan administrados en forma eficiente; hay escenarios que no cuentan con las
condiciones para satisfacer las necesidades de la comunidad, estan subutilizados como los
disponibles en las educativas que permanecen cerrados en algunos horarios. Hay espacios
invadidos por consumidores de sustancias psicoactivas, lo que impide el goce y disfrute.

Se identifican también problematicas que afectan la promocion de deporte y la recreacion, como
es el tema de cobertura, debido a la centralizacion de los programas y el poco fomento y apoyo a
diferentes disciplinas no tradicionales que existen en el municipio y que demanda la comunidad
actualmente. Adicionalmente, la comunidad considera que las tarifas son altas para el acceso a
los servicios del Indesa.

Se contrata a personas que carecen de suficiencia, idoneidad y liderazgo y no se ejerce el debido
control a las actividades que deben cumplir.

Como efectos de esta problematica, se llega a que las alternativas de esparcimiento para el
desarrollo social y comunitario del municipio son deficientes, se presenta un manejo inadecuado
del tiempo libre, lo que aumenta los riesgos en farmacodependencia y adicciones a drogas en
general.

La ausencia de planeacion y motivacion conduce a la pérdida de liderazgo competitivo. La
comunidad se margina de participar en los espacios deportivos por falta de organizacion e
informacién.

La comunidad se queja de que los espacios deportivos los estan aprovechando personas
provenientes de otros municipios.

A nivel nacional Colombia cuenta con una politica publica del deporte y un plan decenal, los
cuales promueven la recreacion, la educacion fisica, las actividades fisicas, el deporte estudiantil
y universitario, con respecto a estos parametros, encontramos que el municipio no cuenta con
una planeacién de largo plazo en el deporte, lo que genera desconocimiento de la
institucionalidad para el direccionamiento de las acciones de promocion y fomento del deporte y
la recreacion en el municipio.
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Por otro lado, se identifican probleméticas que afectan la promocion de deporte y la recreacion,
como es el tema de cobertura, debido a la centralizacion de los programas y el poco fomento y
apoyo a diferentes disciplinas no tradicionales que existen en el municipio y que demanda la
comunidad actualmente.

Se identifica también debilidades en el deporte competitivo del municipio, ya que hay pocos
incentivos y acompafiamiento a deportistas de alto rendimiento; la infraestructura es otro factor
que afecta el desarrollo de las practicas deportivas debido a que son insuficientes e inadecuadas,
todo lo anterior hace que existan pocas alternativas de esparcimiento para el desarrollo social de
la comunidad en general y pérdidas de liderazgo competitivo para el municipio.

Objetivo del Programa:

Fomentar la participacion en el deporte competitivo, formativo, recreativo y de actividad fisica
que garanticen el desarrollo integral de las personas del municipio de Sabaneta

Programa Indicador de resultado Unidad Linea Meta
de base
medida
DEPORTE Y | Inversidn territorial per cépita en el sector (miles de pesos) Nimero | 108.080 | 289.240
RECREACION | Horas promedio de uso de las canchas veredales Ndmero ND 11.680
PARA TODOS | Participacion en el deporte competitivo, formativo, recreativo y de | Nimero 45 684 50000
actividad fisica ' '
Deportistas que participan en juegos departamentales/Nacionales Nimero | 2.320 2.600
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad Linea | Meta
de base
medida
Nuevos Escenarios deportivos y de actividad fisica | Nimero
Modernizacion urban_os y rurales cpnst_ruiQos al aire Iibr(_e (creacion 0 3
d " ' | de circuitos de ejercitacion en espacios verdes
DEPORTE Y 2;;;%‘232% 4o | publicos)
RECREACION Ia Coliseo construido de la institucién educativa | Namero 0 1
PARA TODOS - ambiental Adelaida Correa Estrada
infraestructura - - - - >
deportiva Escenarios deportlvo_s y recreatl_vos constrmdos_ NLIJmero 0 3
Parques y escenarios deportivos y recreativos | Ndmero 5 20
adecuados y modernizados
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad Linea | Meta
de base
medida
Programas de actividad fisica gratuitos y | NUmero
. 25 36
descentralizados
Proyecto de mantenimiento, adecuacion y | NUmero
recuperacion de parques infantiles de los barrios y 0 1
veredas
Cobert Campafias realizadas de sensibilizacion para el | Nimero
do ertu.ra en fomento de la practica del deporte y para el ND 4
cgfnore(teiltivo adecuado uso de los espacios deportivos
PEULIVO, Escenarios deportivos dotados para la practica del | Numero
formativo, . .
- deporte, la recreacion y el aprovechamiento del ND 8
recreativo y de - .
N tiempo libre
educacion fisica — - >
Programas del deporte y la recreacion realizados | NUmero
- N 25 30
en todos los escenarios del instituto
Programas realizados en las unidades cerradas NUmero 0 10
Programas realizados en las Instituciones | NUmero 8 8
educativas
Campeonatos y/o torneos realizados NUmero 73 85
Acuerdo municipal sobre la politica del deporte | NUumero
Planeacion competitivo, formativo, recreativo y de educacion
CIONY | fisica aprobado 0 1
fortalecimiento - - — -
R Lideres y profesionales del deporte municipal | Nimero
institucional en :
deporte capacitados 0 80
Convenios de asociacién para el fomento del | Nimero
deporte ND 4
Nlno_s que integran en los centros de desarrollo | Nimero 904 1800
motriz
Clubes con reconocimiento deportivo Nimero 25 35
Fomento de | Capacitaciones realizadas en administracién | Nimero
deporte deportiva y deporte asociado ND 4
recreativo, Capacitaciones realizadas en educacion fisica, | NUmero ND 4
formativo,  de | recreacion y deportes
competencia y | Nuevas Disciplinas deportivas apoyadas Nimero 0 5
actividad fisica | Escuela del deporte implementada NUmero 1 1
dirigida a la | Personas mayores participando en los diferentes | Nimero
o ; 350 600
poblacion de | programas deportivos
todas las edades | Personas en situacion de discapacidad participando | Ndmero 20 100
en sus diferentes | en los programas
disciplinas. Personas en situacion de vulnerabilidad atendidas | Namero | | -0
en los programas
Creacién del proyecto de incentivos para los | Ndimero 0 1
deportistas de alto rendimiento
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad Linea | Meta
de base
medida
Personas  atendidas en el centro  de | NUmero 4683 4800

acompafamiento al ejercicio fisico CAEF

1.5 PROGRAMA: VIVIENDA DIGNA PARA TODOS

Definicion del programa: las personas merecen una vivienda digna; es un derecho humano
basico si se parte de que un techo inadecuado e inseguro amenaza la calidad de vida de los
individuos, atentando directamente contra la salud fisica y mental. Esta idea ha sido reflejada en
el derecho internacional, a través de instrumentos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por
lo cual se ejecutardn dentro de este programa acciones encaminadas a la solucion habitacional
digna, legalizacion de predios y Planeacion y fortalecimiento institucional en vivienda.

Situacion actual: el Fondo de Vivienda de Interés Social FOVIS es la herramienta que tiene la
municipalidad para disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas para mejorar la
calidad de vida de las familias. Tiene asignada la tarea de construccion, mejoramiento,
reubicacion, otorgamiento de créditos para lograr los objetivos. Ayuda ademas, a gestionar los
subsidios que otorga el gobierno.

De la anterior Administracion se recibe un proyecto en ejecucion, con un avance de un 40%, para
la construccion de 100 viviendas en los barrios SANTA ANA Y SAN JOAQUIN. La realizacion
de este proyecto es concebida con la participacion del sector privado y publico, en donde un
inversionista asume por su cuenta y riesgo con la mayoria de recursos privados la construccién
del proyecto, lo que permite un mayor desarrollo de unidades de vivienda, donde convergen
recursos publicos y privados y viviendas subsidiadas y no subsidiadas, con un tope establecido
por disposicion legal en 135 SMLMV de entregas de vivienda al afio, en ambos casos.
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Es de anotar que en el periodo se entregaron los proyectos de vivienda de interés prioritario
Mirador de Sabaneta que consta de 216 soluciones de vivienda y Miramonte que consta de 296
soluciones de vivienda.

Hoy se tiene una dificultad con la cartera morosa de algunos adjudicatarios que obliga a tomar
acciones para subsanar esta problematica. La anterior Administracion del Fovis envio cartas de
cobro persuasivo, suscribio acuerdos de pago, envio oficios de cobro coactivo e instauré algunos
procesos ejecutivos hipotecarios que conduciran al remate de los inmuebles de no encontrar un
acuerdo en la forma de pago para subsanar la deuda en algunas viviendas.

La administracién del Alcalde Ivadn Alonso Montoya, continuard con el mejoramiento de
viviendas, apuntando a mejorar la calidad de vida y salubridad. Aln se encuentran viviendas con
piso en tierra y algunas con grado de deterioro de techos y paredes, asi como de unidades
sanitarias. El hacinamiento, la carencia de servicios basicos y la utilizacion de materiales de
construccién inadecuados son otras dificultades para muchas familias en especial, en la zona
rural.

La demanda de vivienda para estratos medio y alto sigue siendo alta en la localidad. Durante el
afio 2015, se aprobaron licencias para 8.116 unidades nuevas, lo cual puede conducir a una sobre
oferta en el sector.

El atractivo para constructores e inversionistas que estimula el mercado de oferta y demanda de
unidades nuevas de vivienda en Sabaneta en los Gltimos afios se fundamenta en:

La disponibilidad fisica de areas urbanizables con potencial desarrollo

La interpretacion flexible del POT para generar suelos de desarrollo y expansion.

Las opciones normativas para hacer lucrativo el desarrollo urbanistico.

La calidad de vida que ofrece el territorio.

La conformacion fisica de la zona urbana semi plana y con disponibilidad de servicios
publicos.

e Los atractivos que aun conserva el territorio con suelos aptos, con relativa movilidad,
cerca al servicio publico del Metro y de las vias regionales, y sin zonas de alto riesgo por
deslizamiento o inundaciones.
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e Lavalorizacion segura de los inmuebles.

Sobre el estado de los servicios publicos en viviendas, en la zona urbana estan cubiertas al 100%
en agua potable, alcantarillado, energia, gas y telefonia.

En la zona rural hay deficiencias en la calidad del agua potable. EI 98% estan conectadas o tiene
un servicio de acueducto pero solo el 51% tienen agua potable. Aln hay unas 150 de viviendas
sin el servicio de alcantarillado.

Para el afio 2013, los usuarios con Unidad de Vivienda con y sin Acueducto en las veredas estan
compuestos como se muestra en el siguiente cuadro:

Detalle Con servicio de acueducto Sin  servicio de| Total
acueducto

Vereda Maria Auxiliadora 1.977 22 1.999
Vereda las Lomitas 710 4 714
Vereda la Doctora 4.648 0 4.648
Vereda San José 316 17 333
Vereda Cafaveralejo 1.752 6 1.758
Vereda la Pan de Azlcar 1.837 50 1.887
Total Rural 11.240 99 11.339

Retomamos en este plan de desarrollo lo dispuesto en el PBOT sobre el Mejoramiento del habitat
y también la formulacion de la politica metropolitana de Vivienda y habitat que se encuentran en
el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano “Metropoli 2002 — 20207, (del ano 2007) y en el
Plan Metropolitano de Vivienda y Habitat con Perspectiva Ambiental PEMVHA- 2012. Este
altimo contiene una valiosa informacion de indicadores y por esto, es un referente en el tema.
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Objetivo del Programa:

Disminuir el déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas que mejore la calidad de vida de las

familias del municipio de Sabaneta.

Programa Indicador de resultado Unidad | Linea Meta
de base
medida
VIVIENDA Disminucion del déficit cuantitativo de vivienda Ndmero | 3200 2775
DIGNA
PARA Disminucion del déficit cualitativo de vivienda Numero | 3516 3316
TODOS
_ Unidad Linea
Programa | Subprograma Indicador de producto de Meta
- base
medida
Viviendas y/o subsidios entregados Numero 512 425
Créditos para lotes y terrazas NUmero 30 60
Mejoramientos urbanos y rurales realizados Numero 80 200
VIVIENDA Asesorias real!ze_ldas a la comL_ln_idad en_cémo Porcentaje
DIGNA ?ccede(gsub5|d|os a r!lvel mu_m_mpal, aplicando ND 100%
as politicas en materia de vivienda del orden
PARA Soluciones Nacional, departamental y Municipal.
TODOS habitacionales Gestion para el mejoramiento de los entornos de | NUmero 0 1
dignas vivienda VIS y VIP
Campafias para el mejoramiento de la | NOmero
convivencia para los habitantes de los proyectos 0 4
de vivienda
Asesorias para acceder a subsidios a nivel | Porcentaje
nacional realizadas a poblacion de victima por ND 100 %
desplazamiento forzado
NUmero
Legalizacién de | Acompafiamientos a la legalizacion de predios 20 60
predios realizados
Planeacién  y _Politica publica de vivienda formulada e | NUmero 0 1
L implementada
fortalecimiento ——— T >
institucional en Dlagno§t|co formuladps . sobre los déficit | NUmero
vivienda cyalltatlyo Yy cuantitativo con enfoque 0 1
diferencial (victimas de desplazamiento forzado)
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1.6 PROGRAMA: SERVICIOS PUBLICOS PARA TODOS

Definicion del programa: Este programa busca la Modernizacion de los servicios publicos
(diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo), como el Sistema de Alumbrado Publico
introduciendo tecnologia de punta en iluminacién para obtener ahorros energéticos y menores
emisiones de CO2, a través de luminarias LED y sistemas inteligentes de gestion, se pretende
adelantar acciones para una "Sabaneta iluminada"” para que todos los espacios publicos tengan la
iluminacion adecuada, por lo anterior se implementaran dentro de este programa acciones de
Mantenimiento y modernizacion del alumbrado publico, Consumos energéticos amigables con
el medio ambiente y redes de gas en la zona rural.

Situacion actual: Los servicios de energia, teléfono y gas en red son suministrados por la
Empresas Pablicas de Medellin en la zona y en la zona rural

Segun la ficha de caracterizacion de Sabaneta elaborada por el DNP, encontramos los siguientes
indicadores:

Cobertura GAS natural (11 Trim 2015) 163,69%
Cobertura energia total (2014) 100,00%
Penetracion internet (Suscriptores/Nimero personas, 2015) 38,76%

Fuente: Minminas - 2015, SIEL - 2014, Mintic Il Trim- 2015 - Céalculos DDTS

La penetracion de internet es del 38,76%, un indice bastante alto y puede mejorarse permitiendo
que las comunidades de los estratos 1,2 y 3 puedan acceder a este servicio y para ello, se plantea
facilitar el servicio a través de telecentros en la zona rural, donde es mas baja la utilizacion y
penetracion.

La cobertura de gas por red en el 2013, era del 80.59%. La informacién del DNP para el 2015

dice que es del 163,69%, una cifra que puede no ajustarse a la realidad. Sabaneta realmente tiene
un buen servicio de gas y las viviendas que no han ingresado al programa deben tener razones
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econdmicas o técnicas dentro de la edificacion porque el servicio esta disponible en toda la zona
urbana.

La competitividad de Sabaneta se debe a los eficientes servicios publicos con los cuales cuenta y
que son una garantia para la productividad y la prosperidad. La municipalidad cuenta con la
Empresa de Servicios Publicos — EAPSA, una empresa Industrial y comercial de nivel municipal
y que se encargara de ejecutar estos proyectos.

Se recibe una Empresa de Servicios Publicos con dificultades financieras y dedicada a
Administrar, Operar y Mantener el Alumbrado Publico. Conforme a su objeto social, el reto es
convertirla en empresa prestadora de diversos servicios publicos y agente de innovacién para el
Municipio.

Objetivo del Programa:

Garantizar la calidad y cobertura en la prestacion los servicios publicos del sistema de
alumbrado publico y expansién del gas

Programa Indicador de resultado Unidad Linea | Meta
de base
medida
Cobertura del servicio de Alumbrado publico Porcentaje | 90% 100%
SERVICIOS | Modernizacion del sistema de alumbrado publico del municipio. Porcentaje | 3,60 15,60
PUBLICOS
PARA Expansién del servicio de gas Porcentaje | 80,59% | 85,00%
TODOS
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
medida base
Mantenimiento y | Luminarias mantenidas Porcentaje | 0 100%
SERVICIOS | modernizacion del NGmero
PUBLICOS alumbrado 197 852
PARA publico Luminarias nuevas instaladas
TODOS Consumos Luminarias LED instaladas Numero 149 1.204
energeéticos Paneles solares instalados Numero ND 300
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
medida base
amigables con el | Sistema de Tele gestién operando para alumbrado | NUmero ND 500
medio ambiente publico
Nuevas redes de gas instalados MEUOS 0 14.000
lineales
Planeacion y | Estrategias de comercializacion de servicios de la | Numero 0 2
fortalecimiento empresa de alumbrado publico
|nst|_tu_C|ona| N | Mesa para la articulacion de las entidades Namero
servicios SR 0 1
pliblicos prestadoras de servicios publicos creada

1.7 PROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA TODOS

Definicion del programa: los servicios publicos de suministro (Agua potable y saneamiento
basico) son fundamentales en el desarrollo econémico y social del territorio, son una condicion
esencial para la erradicacion efectiva de la pobreza. Es por esto que el actual gobierno municipal
debe asegurar el acceso a estos servicios, es por esto que dentro de este programa se ejecutaran
acciones encaminadas a la cobertura de alcantarillados y acueductos para toda la comunidad del
municipio.

Situacion actual: el acelerado crecimiento urbano desborda las normas establecidas por el
PBOT v la capacidad instalada para la prestacion de los servicios publicos pre-existente, en
especial, de acueducto y alcantarillado.

La aprobacidon de proyectos de desarrollo urbanistico, a pesar de que no existia la factibilidad de
prestacion de servicios publicos, genera dificultades para algunos pobladores que aun no
cuentan con todos los servicios lo que deteriora la calidad y las condiciones de vida.

Estos problemas se presentan por el débil control urbanistico por parte de las autoridades
competentes, por la desarticulacion entre los prestadores de servicios publicos y la
Administracion Municipal y por la ausencia de planeacion que conduce a un desarrollo en zonas
que aun no estan habilitadas.
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La infraestructura de alcantarillado en algunos sectores urbano y rural esta obsoleta.

Como consecuencia de esta falta de planeacion, se encuentra que en algunos sectores de la zona
urbana, las redes de alcantarillado son insuficientes y se rebozan cuando se presentan lluvias
torrenciales, corriendo las aguas negras sobre las vias publicas, lo cual genera problemas de
salubridad.

Se presentan escasez de agua en las veredas como Pan de Azucar.

Sabaneta ocupa el tercer lugar en calidad de vida a nivel nacional gracias al cubrimiento casi en
el 100% de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tanto en el sector urbano
como en el rural. El propésito y la accion es continuar con el acceso a servicios de agua y el
saneamiento de calidad, como condicion para elevar las condiciones de vida, garantizar la
inclusion social y lograr una vida digna de todos los individuos.

Los servicios de agua potable, alcantarillado, energia y gas en red son suministrados por la
Empresas Publicas de Medellin en la zona urbana y hasta la cota 1.800 msnm. Esta misma
empresa presta los servicios de energia y gas en la zona rural.

Los servicios de telecomunicaciones es prestado por UNE y/o Claro en la zona urbana y rural

La zona rural, conformada por las veredas La Doctora, Las Lomitas, Maria Auxiliadora, San
José, Canaveralejo y Pan de AzUcar, tienen acueductos veredales construidos con recursos de la
poblacién y la administracion municipal y son administrados por corporaciones o asociaciones
de usuarios..

Los acueductos veredales prestan el servicio de agua en la zona rural y su capacidad esta
préacticamente copada por el crecimiento de viviendas en esos sectores en los Ultimos afios. Estos
acueductos se deben mejorar para ofrecer agua potable de mejor calidad. Tienen un cubrimiento
casi del 100% pero solo entregan agua potable en el 50,32%. Con un esfuerzo mediano se puede
cerrar la brecha para el 2019 y buscar un cubrimiento del 100% en los servicios basicos de agua
potable y alcantarillado en todo el territorio.
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En algunos sectores del area rural prevalecen problemas de saneamiento basico por no contar con
redes de alcantarillado, pozos sépticos y/o por disponer las aguas residuales a campo abierto y
directamente sobre las quebradas. Estas condiciones se presentan principalmente en las veredas
Maria Auxiliadora, Pan de Azucar y San José, en el centro Poblado Las Brisas y en el sector
Playas Placer. Se ha avanzado en la construccion de alcantarillados en la zona rural pero aun
persisten viviendas que no cuentan con pozos sépticos y descargan las aguas residuales a campo
abierto. En este periodo se trabajara por subsanar las carencias de alcantarillado en la zona rural,
en especial, en la vereda San José y Pan de azucar.

Para la administracion de los acueductos veredales, la comunidad estd organizada en
corporaciones y asociaciones de usuarios. Entre ellas se tiene:

Corporacion de Usuarios del Acueducto Veredal Pan de Azlcar

Corporacién de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado Las Margaritas
Corporacion de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado Vereda Maria Auxiliadora
Corporacion de Usuarios del Acueducto y Alcantarillado Vereda Cafaveralejo
Corporacion de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado La Floresta

Las Asociaciones de usuarios de los acueductos veredales son:

Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal Las Brisas y San Isidro
Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal La Doctora
Asociacion de Usuarios Acueducto La Doctora

Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal Las Lomitas

Servicio de aseo: El municipio no cuenta con unidades de aprovechamiento y de disposicién
final dentro de su territorio. La disposicion de los residuos sélidos en el Municipio de Sabaneta
se realiza en un lote situado en el municipio de Don Matias, llamado “Parque Ecoldgico y
Ambiental La Pradera” que se encuentra a 54 Km. de Medellin; tiene acceso directo por
carretera. Su vida Util oscila entre 12 y 15 afios. En este sitio, se realiza la disposicion final de los
residuos solidos provenientes de Medellin, municipios del Valle de Aburra y Oriente Cercano.
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El Parque Ambiental La Pradera, es propiedad de Empresas Varias de Medellin, con quien el
Municipio de Sabaneta tiene un contrato para la disposicion final de los residuos sélidos
generados en su territorio.

En el municipio se presta el servicio de recoleccion de basuras y residuos en la totalidad de la
zona urbana y rural de acuerdo a unas micro rutas ya establecidas con una frecuencia promedio
de dos veces por semana; la recoleccion se hace puerta a puerta en casi todo el municipio y en
aquellos lugares donde no se puede acceder con los vehiculos compactadores — zona rural- la
comunidad los almacena en canastillas publicas para su posterior evacuacion. La recoleccion de
algunos residuos especiales como inorganicos, escombros, objetos voluminosos, madera, se
recogen en volquetas, y los desechos hospitalarios y algunos peligrosos se recogen a utilizando
una ruta especial hospitalaria.

El servicio de barrido se presta en el area urbana del municipio tanto manual como mecénico,
este Ultimo en las principales vias y parque principal; se cuenta con rutas de barrido diarias, con
frecuencias y horarios establecidos.

La limpieza de areas publicas se realiza cuatro veces por afio y se hace con la ayuda de una
hidrolavadora y operarios, la parte del servicio de roceria es prestado directamente por el
municipio, aunque el servicio de recoleccion de estos residuos es prestado por la empresa de
Aseo Sabaneta.

Veamos algunos indicadores de este sector. En el siguiente cuadro se indica la cobertura de estos
servicios béasicos:

Tipos de servicios 2015

Urbano Rural
Acueducto 93.83% 98,41%
Alcantarillado 99,88% 98.34%
Fuente: Sisbén 2015

108

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - 'SABA
Entendimiento / Equidad A | | | d O




SABANETA de todos

2016 -2019

Cobertura de servicios publicos (%)

Tipos de servicios 2012 2013

Urbano | Rural Total Urbano Rural Total

Agua potable 99,95 0 83,71 100 50,32 92,34
Energia 100 100 100 100 100 100
Densidad telefénica

(Abonado cada 100 hab.) 43,72 44,68
Gasen red 76,54 30,94 69,14 88,61 38,55 80,89
FUENTE: Entidades prestadoras del servicio y Sistema Unico de Informacion - SUI. Célculos: Gobernacion de
Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion. Direccidn Sistemas de Indicadores.

En el siguiente cuadro se observa los indicadores del agua potable en la localidad.

Cobertura de agua potable Urbana Rural
Cobertura de suministro de 99.78% 97.87%
agua potable

Fuente: Sisbén 2015

CERTIFICAC | INDICE RIESGO | INDICE RIESGO DE BUENAS CERTIFICACION
ION EN| CALIDAD DEL| ABASTECIMIENTO PRACTICAS SANITARIA
AGUA AGUA POTABLE | MUNICIPAL | SANITARIAS MUNICIPAL EN
POTABLE - IRCA- (a) IRABA- (b) AGUA POTABLE
Urbano 3 16,7 3 5,74
Rural 3,6 60,1 18,9 19,49
Total 0,7 13,6 5,9 4,84
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Acé se incluye el Indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) en la
zona urbana que mide el grado de riesgo u ocurrencia de enfermedades relacionadas con el
incumplimiento de las caracteristicas fisicas, qui-micas y microbioldgicas del agua para consumo
humano en el &rea urbana. Como se observa, el riesgo es minimo y manejable para efectos de
salud publica, pero se debe mejorar con un esfuerzo medio con acciones sobre los acueductos
rurales para elevar la calidad del agua potable.

A traves de la Secretaria de Planeacion se le da asistencia a los prestadores de servicio de agua
en las seis veredas. Hoy hay racionamiento del servicio en algunos sectores pero con la oferta de
servicio de acueducto por parte de empresas Publicas en la zona de expansion, entre la cuota
1640 y la 1800 msnm, se libera un recurso hidrico para fortalecer el servicio en las partes altas de
la zona rural, por encima de la cota 1800 msnm, donde hoy hay un Numero de viviendas que
pueden recibir este servicio durante las 24 horas del dia.

El Municipio recibe unos recursos importantes para saneamiento basico por el Sistema General
de Participaciones, que bien aplicados contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo
sostenible y a las metas locales.

Durante este gobierno se formulara el plan sectorial de agua pota-ble y saneamiento bésico,
indicando las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, para mantener la localidad en los primeros
lugares en calidad de vida a nivel nacional. Se buscara fortalecer la infraestructura construida,
ampliarla, optimizarla y mejorarla en zona urbanay rural.

En la zona urbana, se revisara, con la entidad operadora del servicio, la capacidad y estado de las
redes de acueducto y alcantarillado en las zonas de desarrollo mas antiguas de la localidad
porque se ha presentado un acelerado desarrollo urbanistico de alta densidad en algunas zonas
que pueden conducir a un deficiente servicio.

El reto importante de la administracion municipal es el de potencializar los servicios de
acueducto y alcantarillado en la zona urbana y zona de expansion hasta la cota 1.800 msnm,
actividad a desarrollar de la mano del prestador del servicio, en este caso de las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN y asumir el reto que permita afrontar la modernizacion de las redes
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en el area urbana del Municipio desde la carrera 43a hasta la Cra 49 y desde la calle 50 sur hasta

la calle 77 sur.

Objetivo del Programa:
Garantizar el acceso a servicios de agua, Yy saneamiento basico para todos, como una condicion
necesaria para la inclusion social y el logro de una vida digna

Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea base | Meta
medida
Cobertura del servicio de acueducto en la zona urbana Porcentaje 93,83% 100%
AGUA Cobertura del servicio de acueducto en la zona rural Porcentaje 98,41% 100%
POTABLE Y | Cobertura del servicio de alcantarillado la zona urbana Porcentaje 99,88% | 100%
SANEAMIENTO | Cobertura del servicio de alcantarillado la zona rural Porcentaje 98,34% 99%
BASICO PARA | Nuevos sectores del Municipio con cobertura del servicio de |  NUmero
. 0 5
TODOS alcantarillado
Indice Riesgo Calidad del Agua Potable IRCA en la zona rural Porcentaje 3.6 <3.6
Indicadores de producto
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad | Linea | Meta
de base
medida
AGUA Planeacién y Numero
POTABLE Yy | fortalecimiento
SANEAMIENTO institucional en
A acueducto y
_?gglgs PARA alcantarillado Estratificacion actualizada 0 1
Alcantarillado construidos Metros 2859 4359
Alcantarillado mantenido Metros 1083 2083
Redes de alcantarillado entregadas a las Numero 0 3
Empresas Publicas de Medellin E.P.M.
Cobertura de ¥
acueducto y Proy(tjecltos apoyados de los acueductos Numero 7 7
alcantarillados vereaales
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EJE ESTRATEGICO II. NIVEL DE VIDA - ENFASIS EMPLEO

Desde el Plan de Desarrollo “Sabaneta de Todos” se apoyara la regulacién que beneficie el
cierre de brechas econdmicas y sociales, fortaleciendo el control institucional, impulsando el
mejoramiento en la competitividad, la innovacién y el emprendimiento, para lo que se
desarrollara el potencial estratégico del territorio sumado a las alianzas que se establezcan entre
la universidad, la empresa y el Estado.

El empleo es el énfasis de este eje, puesto que se busca articular la oferta y la demanda laboral
en el territorio, para disminuir la tasa del desempleo e incrementar la competitividad del
territorio.

Objetivo general: Contribuir al bienestar de las personas, las familias y el conjunto de los
actores del municipio, mediante la generacion de ingresos, determinando beneficios e
incentivos, fortaleciendo la industria y el comercio, potenciando las competencias de los
ciudadanos para que puedan acceder a un empleo digno y desarrollando habilidades para el
emprendimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2.1 PROGRAMA: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA TODOS

Definicion de programa: diferentes enfoques sociales, econémicos y académicos coinciden en
que la ciencia, la tecnologia e la innovacién son fuentes importantes del desarrollo econémico y
social de los territorios. La capacidad de investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion
mantienen una relacion directa con el grado de desarrollo de las naciones, generando productos y
servicios con alto valor agregado. Por ello existe una marcada tendencia a que los paises
inviertan cada vez mas esfuerzos orientados hacia la promocién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como puntales para el logro de sus objetivos de desarrollo econémico, tecnolégico y
social.

“En un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion se pueden identificar cuatro factores claves:
En primer lugar, la inversion en capital social, que mantiene unidos el conocimiento y los
sistemas de innovacion. Este capital serd incorporado en instituciones publicas y privadas
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generadoras de conocimiento. En segundo lugar, la capacidad de investigacion y su relacion con
el sistema de educacion superior. En tercer lugar, la proximidad geogréafica de proveedores,
usuarios, redes de aprendizaje, empresas y agentes publicos y privados. En cuarto lugar, la
capacidad de absorcion de las innovaciones por parte del mercado.”

Tomado de: Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin 2010

La ampliacién de las potencialidades del Municipio de Sabaneta en la perspectiva del desarrollo
moderno estd relacionado con la apuesta de disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que aumente la competitividad del municipio, que posibilite el
fortalecimiento de las competencias investigativas y laborales, que permita formar
emprendedores empresariales exitosos y un talento humano capacitado para el desarrollo
empresarial y que a la vez se articule efectivamente con los proyectos regionales,
departamentales y nacionales, para favorecer la disminucién de brechas en las dimensiones del
desarrollo: Urbana, Economica y Calidad de Vida. Lo anterior se logra aprovechando las
fortalezas y generando sinergias entre las instituciones publicas, privadas, empresariales y
educativas asentadas en el municipio.

Situacion actual: aunque la referencia de apuestas por el desarrollo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, ha sido formuladas desde hace méas de 15 afios en el municipio de Sabaneta, los
resultados y los compromisos asumidos por las diferentes administraciones en este tema han sido
timidos e incipientes.

Vale la pena recordar que como resultado de los talleres participativos y de las mesas sectoriales
realizadas en el sector educacion se recoge como problematica fundamental la débil apropiacién
social de la educacion, el conocimiento, la ciencia, la investigacion, la tecnologia y la innovacion
en el municipio de Sabaneta. Y que al respecto se identifican como causas y efectos relevantes
de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

e No existe una politica publica para ciencia, tecnologia e innovacion, CTI en el municipio
e Poca articulacion y apoyo de las empresas y las universidades (alianzas publicas -

privadas)
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Débiles incentivos y promocidn de investigacion para docentes y estudiantes
Deficiente capacitacion a docentes y estudiantes en investigacion

Baja participacion del municipio en los espacios académicos y de divulgacion
Orientacién vocacional inoportuna

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

Baja calidad educativa

Bajas competencias académicas, cientificas e investigativas

Desmotivacion de los docentes y los estudiantes hacia la investigacion

Rezago en la competitividad del municipio

Ausencia de redes de investigacion en el municipio

Pérdida de oportunidades de financiacion para apropiacion y divulgacién tecnoldgica
Poca visibilidad del municipio en espacios de divulgacion del conocimiento
Estancamiento de la idoneidad de los agentes educativos y la planta docente
Desarticulacion del sistema educativo municipal con los niveles departamental, nacional
e internacional

Al indagar y analizar la informacion que se tiene en el municipio frente a la ciencia, tecnologia e
innovacion en el territorio, se encuentran una serie de acciones que se detallan a continuacion,
aclarando que no se cuenta con indicadores de resultados:

Municipio Tendencia
Indicador de producto 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Equipos de cdmputo entregados a la comunidad N.D N.D N.D 500
Comunidad beneficiada con programas de uso y apropiacion de TIC N.D N.D N.D 2000
# de beneficiados en becas de maestrias N.D N.D N.D N.D
# de beneficiados en becas de doctorado N.D N.D N.D N.D
Créditos educativos otorgados 140 140 140 140
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Becas a mejores bachilleres adjudicadas 27 27 27 27
Estimulos para la continuidad de la educacién superior entregados 84 84 84 84

Objetivo del Programa:

Mejorar las condiciones del desarrollo econémico del territorio, a través de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién como nuevos retos que dinamicen la economia local.

Programa Indicador de resultado Unidad Linea Meta
base
medida
CIENCIA, Inversion territorial per capita en CTel Pesos
TECNOLOQiA E 13.374 | 48.894
INNOVACION Grupos de investigacion creados Ndmero 0 4
PARA TODOS
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad | Linea Meta
de base
Medida
Planeacion  y | Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e | Ntmero
fortalecimiento | Innovacion disefiado e implementado. 0 1
gis(::]téjiglonal en Gestionar un espacio para el desarrollo de | NUmero
Tecnologia e Isaglentt:la, tecnologia e innovacion para 0 1
Innovacion. abaneta
CIENCIA Iniciativas de emprendimiento, empresas | NUmero
TECNOLOGIA e incubadoras con énfasis tecnoldgicos e 0 40
E innovadores, estimulados, apoyados y
. 3 acompafiados
INNOVACION —— - >
PARA TODOS :Egtlmqlo 2 Talleres para sensibilizar y capacitar en el | Nimero 0 14
Pmmau;/as Y | uso, apropiacion y utilidad de la CTel
Cr.gzg?aos N MActividades de  comunicacion y | Ndmero
TI II - promocion de programas relacionados 5 20
Inencc?\(/)a(c)?élz €lcon Ia ciencia, la tecnologia y la
innovacion realizadas
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e | Nimero
Innovacion 0 4
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad | Linea Meta

de base
Medida

Alianzas Namero

Territoriales - . . .

PUblico- y Pacto publico privado por la innovacion 0 1

Privadas  para fortalecido -

Ciencia, umero

Tecnologia e | Proyectos apoyados para que apliquen a 0 7

Innovacion convocatorias en CTI

22 PROGRAMA: EMPLEO PARA TODOS

Definicion de programa: El desempleo siempre ha sido uno de los factores criticos en la
economia del pais. Muchas reformas, propuestas y estrategias se han establecido para disminuir
la cifra de desempleados, para reducir la informalidad y para crear nuevas fuentes de empleo
para todos los habitantes.

Generar acciones que mejoren e incrementen la oportunidad laboral para todos los sabanetefios,
es un reto constante, mejorar las condiciones para adquirir empleo calificado, crear espacios
donde confluyan la oferta y la demanda laboral, cualificar las competencias laborales para
posibilitar una fuente de ingresos constante a la poblacién son los desafios que se tienen en la
actualidad.

Identificar y caracterizar el mercado laboral de Sabaneta es una necesidad apremiante para lograr
la competitividad del territorio.

Situacion actual: Se requiere de actuaciones concretas, en especial, para ayudar a los jévenes
sin experiencia. La gran cantidad de puestos de trabajo generados por la industria y el comercio,
son ocupados en gran proporcion por personas no residentes en la localidad. Hay mas de 3.000
desempleados que buscan la oportunidad para mejorar sus condiciones de vida. (Esta cifra se
encuentra en la oficina de empleo, pero se debe actualizar y medir constantemente, puesto que
existe un alto namero de desempleados sin identificar)
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El sector productivo detecta como problema que la localidad tiene una débil competitividad y se
presenta un deterioro paulatino del capital empresarial reflejado en el retiro de las grandes
empresas quienes se trasladan a otros municipios del area metropolitana. El valor de la tierra, las
condiciones logisticas de transporte y el crecimiento del sector residencial han reducido el
numero de empresas lo que incrementa el desempleo, disminuye algunas oportunidades y a la
vez exige reorientar las estrategias de empleabilidad.

Cada dia llegan mas personas a vivir en Sabaneta y no se estan generando los puestos de trabajo
necesarios para atender a esta poblacion. En los diferentes talleres con la comunidad se
manifiesta que el desempleo es uno de los problemas que méas preocupa a los ciudadanos y a la
vez esperan que la Administracion Municipal actte para reducir los niveles de desempleo.

Se carece de programas de fortalecimiento, asesoria y acompafiamiento en aspectos de
competitividad, productividad y desarrollo empresarial. La inseguridad es otro factor que se
resalto en los talleres que incide en la permanencia y prosperidad de las empresas.

Los puestos de trabajo que se ofertan en la localidad son ocupados, en la mayoria de los casos,
por personas procedentes de municipios vecinos y se encuentra que se carece de una adecuada
oferta de formacion para el empleo gque atienda las demandas de las empresas. Las expectativas
laborales no corresponden con el nivel formativo de las personas. Hay una desarticulacién
institucional entre la educacion- la empresa y el estado.

Como resultado de esta problematica, se presenta invasién del espacio puablico con la
informalidad econdmica y laboral y viene en aumento las economias de subsistencia. Ademas, el
desempleo es una de las principales fuentes que pueden generar inseguridad.

El articulo 74 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se refiere a la Politica Nacional de
trabajo decente, para promover la generacion de empleo, la formalizacién laboral y la proteccion
de los trabajadores. Alli se pide que las entidades territoriales formulen las politicas de trabajo
decente en sus planes de desarrollo, en concordancia con los lineamientos que expida el
Ministerio del Trabajo. En el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 se exponen las competencias de
los municipios para la promocion del empleo y proteccién de los desempleados por parte de los
entes territoriales.
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Esta administracion esta comprometida con erradicar el trabajo infantil y propiciar condiciones
para que estos nifios tengan educacion y alimentacion adecuada que les permita superar sus
condiciones. Se adoptara la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, y se impulsara el centro
de Infancia y adolescencia. El trabajo infantil se presenta en los semaforos y en algunas
actividades agricolas que son pocas en la localidad.

Las grandes industrias, alrededor de las cuales se inici6 el desarrollo de la localidad, como
Gravetal, Curtimbres, Colnylon, entre otras, se han retirado de Sabaneta, por diferentes razones.
Es interés de la Camara de Comercio del Aburré Sur, de Prosur y de otras organizaciones de la
comunidad, que se propicien las condiciones para retener las empresas dentro del territorio que
sean generadoras de puestos de trabajo y de condiciones de trabajo decente.

Se deben monitorear e intervenir, donde sea posible, para disminuir las barreras que se tienen en
el municipio como las dificultades de movilidad en el Area Metropolitana, el alto costo de los
terrenos, el ingreso a las instalaciones industriales, los impuestos locales, la competitividad de la
zona, el costo y el acceso a los servicios publicos, la cercania a los puertos, las vias y la mano de
obra calificada.

Hoy Sabaneta viene girando en torno los sectores terciario y cuaternario de la economia con
importantes empresas de servicios y de informacion pero el crecimiento de la oferta de puestos
de trabajo no satisface la demanda interna, en especial, la de los jovenes. A este municipio han
Ilegado a vivir, en los dltimos afios, una clase media calificada, preparada y que no esta siendo
solicitada por las empresas del sector. Los jovenes y los bachilleres no encuentran oportunidades
de trabajo por su calificacion e inexperiencia. Las oportunidades de trabajo que se estan
generando son para técnicos, tecndlogos y para obreros de la construccion que proceden de
municipios vecinos.

Sabaneta cuenta con la Agencia Publica de Empleo autorizada mediante la resolucion 0391 de
2015, para la prestacion del Servicio Publico de Empleo, ubicado en el Centro Civico
Comunitario en convenio entre el Ministerio de Trabajo y el Area Metropolitana. Es uno de los
componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante creado por la Ley 1636 de 2013, cuya
funcidon esencial es lograr la mejor organizacion posible del mercado de trabajo, ayudando a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a los empleadores a contratar los trabajadores
apropiados segun los requerimientos de las empresas. En este sentido el SPE se compone de una
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red de actores publicos y privados que tiene por objeto “integrar, articular, coordinar y focalizar
los instrumentos de politicas activas y pasivas de empleo que contribuyan al encuentro entre
oferta y demanda de trabajo, a superar los obstaculos que impiden la insercion laboral y
consolidar formas auténomas de trabajo, articulando programas de gestion del empleo del orden
nacional y local”. Tomado de El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”

La Agencia brinda orientacion vocacional con el fin de identificar claramente el perfil de quien
busca formar parte de los ocupados. El interesado recibe orientacion sobre la presentacion de la
entrevista, hoja de vida y otras guias que le permitan tomar acciones mas asertivas que entreguen
resultados positivos a su busqueda. Asimismo, un gestor empresarial hace el enlace entre las
necesidades del empresariado y las vacantes existentes. Esta dependencia busca mantener unos
sistemas de informacion para el andlisis del mercado laboral, acercar la oferta con la demanda,
hacer analisis del mercado laboral del territorio y orientar acciones de formacion a través del
Ceoget y otras instituciones de formacion para el empleo.

Desde el primero de mayo de 2013, que se cre0 el Servicio Publico de Empleo, se han inscrito
alrededor de 1.405.000 hojas de vida en todo el pais y se encuentran registradas cerca de 34.597
empleadores. De este total de hojas de vida inscritas, 9.890 se registraron en los 9 municipios del
area metropolitana del Valle de Aburra, AMVA, sin incluir Medellin.

De enero a junio de 2014, en Sabaneta se inscribieron 721 personas, se registraron 1.044 vacantes,
se colocaron 53 personas, 502 recibieron orientacion y 124 fueron a entrevistas. Las vacantes mas
solicitadas fueron operarios de confeccion (37), mercaderistas e impulsadoras, analistas de
desarrollo, asesores comerciales y ayudantes de construccion.

Los grupos poblacionales que mayor demandan empleo y respeto a sus derechos laborales son los
jévenes que se quejan de la falta de experiencia y de formacion, las victimas del conflicto,
mujeres cabeza de hogar y los discapacitados que piden mayor acompafiamiento para adelantar
proyectos productivos.
En Sabaneta hay unas 2.400 victimas del conflicto que demandan soluciones de vivienda y
trabajo. En los talleres con esta poblacién plantearon la necesidad de obtener ingresos y esperan
apoyo en proyectos productivos.
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El codigo de rentas de Sabaneta tiene incentivos para el primer y dltimo empleo. Ademas,
promueve la constitucion de empresas bajo la ley 1429 con el objetivo de crear nuevos empleos.
Ademas, se facilita la formalizacion laboral.

Los indicadores y cifras sobre el empleo, no estan actualizadas y la gran movilidad de la
poblacion hace que cambien sustancialmente de un periodo a otro. Sin embargo, se incluyen
algunos datos tomados del estudio “Informe de calidad de vida en el sur del Valle de Aburrd”
realizado por el Observatorio del Aburra Sur y el Periodico EI Colombiano.

Para el afio 2013, las cifras que se tienen sobre empleo en la localidad son:

Hombres Mujeres Total porcentaje
Subempleados 2552 1974 4526 19%
Paoblacién Econémicamente Activa (PEA) 13329 10621 23950 55%
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 20124 23486 43610
Tasa de ocupacion 11946 9211 21157 48%
Personas desempleadas 1383 1410 2793 12%

Fuente: Informe Calidad de Vida Aburra Sur y EI Colombiano

En el cuadro siguiente se muestra la tasa de empleo y desempleo desde el 2002 hasta el 2013. Se
observa como el desempleo ha pasado del 16,8 % en el 2002, ubicandose en el 9,6%, en el 2013,
una reduccion significativa pero aln es preocupante porque los habitantes manifiestan esta como
una de sus urgencias.
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Para el 2013, la tasa de desempleo de Sabaneta y el Area Metropolitana era del 9,6% pero tiene
el sesgo con los jovenes cuyo desempleo se calcula que oscila alrededor del 20% y que se
identifica como causa la carencia de experiencia para iniciarse en sus labores.

La tasa que se ha mantenido a lo largo de estos afios ha sido la del subempleo, que para el 2013
continua en el nivel del 29,4% vy la tasa inadecuada de ingreso que esta 24,1%, manteniéndose
oscilante en este periodo en el mismo nivel. Son dos indicadores sobre los cuales se debe trabajar
para mejorar los ingresos de las familias Sabanetefias y asi, contribuir a unos mayores niveles de
calidad de vida, objetivo de este Gobierno Local.

Tasa de Empleo y Desempleo

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/
Entendimiento / Equidad

lvan Alonso
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Afos |tasa en|tasa global | tasa de | tasa de | tasa de | tasa de | tasa de | empleo tasa
edad de | participacio | ocupacion | desempleo | desempleo | desempleo | subempleo | inadecuado o | empleo
trabajar | n abierto oculto competencia | inadecuado
ingresos
2002 78,2 60,8 50,6 16,8 14,7 2,1 29,2 41 22,7
2003 78,7 63,4 54,5 14 12,7 1,3 30,9 3,9 22,2
2004 79 62,3 53,8 13,5 12,3 1,2 27,8 4,6 22,6
2005 79,1 59,2 50,9 14,1 13,1 1 21,4 35 18,2
2006 79,6 56,9 49,1 13,8 131 0,6 23,8 7,6 21,3
2007 81,7 59,8 53,6 10,4 9,7 0,6 27,5 16,3 23,7
2008 82,7 60 52,7 121 11,3 0,8 24,4 11,2 20,9
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Tasa de Empleo y Desempleo

Afos |tasa en|tasa global | tasa de | tasa de | tasa de | tasa de | tasa de | empleo tasa

edad de | participacié | ocupacion desempleo | desempleo | desempleo | subempleo | inadecuado o | empleo

trabajar | n abierto oculto competencia | inadecuado

ingresos

2009 83 64,8 55,6 14,2 13,2 1,2 27,8 14,5 23,8
2010 83,3 64,4 56,5 12,3 115 0,8 28,9 15,1 24
2011 83,6 65,5 58,3 10,9 9,9 1 29,6 17,8 25,7
2012 83,8 66,3 59 11,1 9,9 11 12,2 7,1 10,1
2013 84 67,1 60,7 9,6 10,3 1,3 29,4 16,6 24,1

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2002_2013.

En el cuadro siguiente se observa el Resumen de la Balanza Empresarial de Empleos

Afios Llegaron Nacieron Se fueron Liquidadas Canceladas Renovadas
2006 230 274 32 38 235 12.559
2007 121 160 136 31 362 17.688
2008 130 165 N/R 101 0 N/R
2009 549 267 320 59 882 20.682
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2010 923 351 269 307 1054 19.504
2011 548 411 461 78 1749 21.639
2012 508 443 200 117 801 24,818
2013 1977 378 311 186 951 24.017
2014 554 1768 400 1.420 1213 25.964

Fuente: Camara de Comercio Aburra Sur 2006_2014

Como puede observarse, las empresas que renovaron el registro mercantil generaron 25.964
empleos en la localidad para el afio 2014.

Objetivo del Programa:

Disminuir el desempleo en el municipio, mediante la calificacion de las competencias laborales
de la poblacidn, el andlisis del mercado laboral y la articulacién de la oferta con la demanda.

Programa Indicador de resultado Unidad Linea | Meta
de base
medida
IEXRPIA_\EO Empleos formales gestionados Numero | 769 1.200
TODOS Efectividad de la intermediacion laboral de la oficina de empleo | POTCENta€ | 7 3505 | 573504
Unidad Linea
Programa | Subprograma Indicador de producto de b Meta
. ase
Medida
EMPLEO Planeacion Politica Publica de empleo formulada y | Ndimero 0 1
PARA 1on y gestionada
fortalecimiento - -
TODOS IR Programas de empleo regionales y | Ndmero
institucional para el : . 2 5
empleo nacmn_ales art_lc_ulados
Consejo municipal de empleo reestructurado, | Namero 1 1
reactivado y consolidado
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Unidad Linea
Programa | Subprograma Indicador de producto de base Meta
Medida
Diagndstico empresarial y de empleabilidad | NUmero 0 2
realizado
Convenios, alianzas y estrategias con | NUmero
instituciones realizadas que ayuden a generar
oportunidades de empleo a la comunidad en 2 8
general y a la poblacién wvulnerable del
municipio (victimas, personas en situacion
de discapacidad, adulto mayor, LGTBI)
Actividades de promocién, difusion y | Numero
comunicacion realizadas con la Agencia de 10 30
Empleo del Municipio
Aulas habilitadas para programas de | Nimero 7 12
formacién para empleo
Programas técnicos de formacion para el | Nimero
trabajo y desarrollo humano en competencias 3 7
laborales consolidados
Talleres para las competencias laborales | Nimero 3 7
desarrollados
Programas virtuales de formacioén para el | Nimero 0 4
Fortalecimiento del | trabajo y el desarrollo humano
CEOGET Programas  estructurados  con  ciclos | Namero 1 4
propedéuticos creados
Talleres de desarrollo  humano y | NUmero
competencias bésicas, laborales y ciudadanas 23 220
desarrollados
Adecuacion y mejoramiento tecnoldgico, de | Numero 5 5
infraestructura y gestion de nodos
Pasantias en las empresas para los jévenes | Nimero 0 8
realizadas
e Talleres para empresarios Nlmero | 0 48
Habilitacién, - - -
. o Ferias de empleo realizadas NUmero | 4 8
insercion e - - — v
integralidad laboral Empresasllr?centlvadas por la generacién del | Numero 0 150
por un empleo digno primer y Gltimo empleo _ ]
Proyectos de generacion de empleo | Namero
comunitarios con enfoque diferencial 0 4
(microempresas, teletrabajo, entre otros)
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23 PROGRAMA: EMPRENDIMIENTO PARA TODOS

Definicion del programa: La actividad empresarial es un componente fundamental en la
sociedad; crea puestos de trabajo, impulsa el progreso y contribuye al crecimiento econémico. El
sector publico es uno de los actores principales para dinamizar la economia local y la
municipalidad debe tener un propdsito claro para aumentar la cantidad de empresarios, para
estimularlos y para retenerlos en su territorio con el fin de generar oportunidades laborales y
bienestar para la comunidad.

El emprendimiento es la capacidad de una persona para hacer un esfuerzo adicional por alcanzar
un objetivo; también se refiere a la persona que inicia una nueva empresa o proyecto. A manera
de ejemplo, la cultura E impulsada por Medellin ha ganado un gran espacio en la sociedad para
cerrar la brecha de los altos niveles de desempleo que persiste en el medio y la baja calidad de
los empleos existentes. Con estimulo, acompafiamiento y apoyo a las iniciativas, muchas
personas han creado empresas para generar sus propios recursos y negocios, pasando del rol de
empleados a empleadores.

Situacion actual: Ante el desempleo de la poblacion y en especial el juvenil, el apoyo al
emprendimiento es urgente para la generacion de nuevas empresas y para aprovechar las
capacidades del territorio. Al aumentar el nimero de empresas, al fortalecer las iniciativas y
ayudarles a permanecer en el mercado, se incrementaran las oportunidades de empleo y de
bienestar para la comunidad.

La actual Administracion Municipal tiene el convencimiento y la disposicion para apoyar el
emprendimiento, en especial, para jévenes y mujeres cabeza de hogar y para aquellas personas
victimas que buscan una oportunidad para generar sus ingresos y superar sus dificultades.

Esta labor se cumplira coordinando actividades con las organizaciones que tienen la experticia
como el Sena, Créame, El Ceipa, y otras universidades asentadas en el territorio, asi como
instituciones de orden regional, nacional e internacional. La Camara de Comercio del Aburra Sur
cumple una importante labor en este campo con programas de mas Asociatividad Empresarial
(Enforma) o gimnasio empresarial.
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Desde el afio 2009, se han venido implementando en Colombia una serie de politicas que
promueven y apoyan la cultura emprendedora en las instituciones educativas, este lineamiento
fue trazado en la ley 1014 de 2006, EI CONPES 2735 con el fin de fomentar la innovacion y
competitividad de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais que desean tomar la iniciativa y
crear empresa. Para lograr resultados en el proceso del emprendimiento se requiere actuar sobre
tres elementos: el emprendedor, la idea y el Capital.

Desde las aulas escolares se trabajard para estimular a los jovenes hacia el emprendimiento,
porque sin emprendedores, no hay empresa y las ideas no tienen valor. EI municipio intervendra
para facilitar el Capital necesario para poner en marcha el proceso de emprendimiento con unos
créditos blandos en asocio con organizaciones que existen en el medio y que tienen las
competencias para identificar las ideas innovadoras y que pueden ser exitosas. De igual manera
se hara el acompafiamiento para que las ideas lleguen a producir frutos y cumplan el ciclo
completo.

Hay muchos mecanismos para apoyar a los emprendedores como facilitar la incubacién de las
ideas productivas, parques tecnologicos, zonas francas, capitales de riesgo y semillas, programas
de asesoria pre y pos creacion, acompafiamiento con profesionales y con especialistas, lineas de
financiacion, fondo de garantias, grupos de inversionistas, agilidad en los tramites, incentivos y
estimulos fiscales, politicas laborales, entre otros. Sobre estos mecanismos y herramientas se
actuard y se definira segun las condiciones del mercado las més adecuadas.

No se dispone de cifras o indicadores ni lineas base para hacer el seguimiento a los programas de
emprendimiento en la localidad. Desde el plan de desarrollo Sabaneta de Todos se propone
construir una linea base de medicion que facilite la toma de decisiones en el sector

Objetivo del Programa:
Fomentar la cultura emprendedora y el fortalecimiento de iniciativas empresariales de alto valor
agregado e innovadoras, con proyeccion a mercados globales y que dinamicen el desarrollo
economico de la region.
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Programa Indicador de resultado Unld_ad de Linea base | Meta
medida
Inversién  territorial per cépita en | Pesos
emprendimiento 3.436 38.566
EMPRENDIMIENTO
PARA TODOS Mortalidad emprendedora en el municipio | Ndmero
(Empresas 'y  emprendimientos  que 3 <=3
sobreviven a los primeros 5 afos)
Programa | Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea base | Meta
medida
Politica pudblica de emprendimiento NUmero 0 1
construida e implementada
Planeacion y Diagnostico de  emprendimiento NUmero 0 1
EMPREN fortalecimiento realizado
DIMIENT institucional para el Agenda de educacion, empresa, Ndmero 1 1
O PARA morendimi r?t estado fortalecida
TODOS empre ento Fondo emprendedor impulsado para NUmero
cofinanciar ideas innovadoras y de 0 1
negocio
Emprendedores sensibilizados, NUmero
gsesorados y acompanados en sus 150 450
ideas de negocio con enfoque
diferencial
Fortalecimiento del | Actividades de promocidn, difusion y NUmero
emprendimiento comunicacion de emprendimiento ND 40
como eje de | realizadas
productividad y | Emprendimientos familiares, NUmero
competitividad turisticos, culturales,  sectoriales, 20 150
promovidos
Talleres de emprendimiento juvenil NUmero
realizados en IE, Ceoget y Agencia 5 48
de Empleo
2.4 PROGRAMA: DESARROLLO AGROPECUARIO PARA TODOS

Definicion del programa: la politica nacional de desarrollo rural se establece a partir de los
Planes Nacionales de Desarrollo (PND). EI PND 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais” adoptd
un cambio importante en términos del enfoque de la politica de desarrollo rural, que pasa de una
perspectiva sectorial a una territorial. Esto implica que el componente de desarrollo rural en el
Plan de Desarrollo debe abordarse integralmente, es decir, debe incorporar las acciones
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sectoriales economicas, sociales, culturales, ambientales, de infraestructura y servicios que lo
componen.

En este sentido, el capitulo “Transformacion del Campo” del PND 2014 — 2018 se estructuro a
partir de los siguientes 5 objetivos: Ordenamiento social y productivo del territorio rural; cierre
de brechas urbano — rurales; inclusion productiva de los pobladores rurales; bienes y servicios
sectoriales para la competitividad rural; arreglo institucional integral y multisectorial con
presencia territorial.

Finalmente, las acciones para el desarrollo rural agropecuario toman lugar en los diversos
territorios departamentales y municipales, por lo cual es importante la union de esfuerzos nacion
— territorios considerando las directrices del PND, de acuerdo con las respectivas competencias.

Tomado de: Rutas especializadas para la formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales
- “Sector Agropecuario y Desarrollo Rural”

Situacion actual: aunque el sector agropecuario ha sido considerado de manera marginal en los
planes estratégicos y econdmicos del municipio, el enfoque de importancia asignada desde el
PND pone en contexto la necesidad de evaluar la situacion histérica del sector, con miras a
lograr una adecuada articulacion en el plan de Desarrollo 2016-2019.

Los principales productos agricolas y su produccion en 2013 (fuente: Sistema estadistico de
Antioquia — ficha Sabaneta): Platano 102 toneladas y café 74.5 toneladas

Lectura territorio:

Municipio Tendencia

Ind. Res. 2012 2013 Nota descripcién

% hogares rurales con alta dependencia [ 10.38 1.84 Del Observatorio Area Metropolitana
econémica

% hogares rurales con NBI 18.91 3.68
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Objetivo del Programa:

Mejorar la inversion en el sector agropecuario de Sabaneta.

Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea Meta
medida base
DESARROLLO Inversién territorial per capita en desarrollo
AGROPECUARIO a : Pesos 18.848 | 19.283
PARA TODOS gropecuarto
. Unidad de | Linea
Programa Subprograma Indicador de producto medida base Meta
Consejo Municipal de Desarrollo NUmero
Rural conformado y en 1 1
Planeacion y funcionamiento
fortalecimiento | Junta defensora de animales NUmero 0 1
DESARROLLO | institucional conformada y en funcionamiento
AGROPECUA | para el sector Actividades de promocidn, difusion | Ndmero
RIO PARA | agropecuario y comunicacion relacionados con 0 15
TODOS el desarrollo agropecuario
realizadas
Acompafiamient | Arpoles frutales sembrados Ntmero 0 200
o al sector - >
agropecuario Productos agropecuarios Numero 4 4
promovidos y comercializados
2.5 PROGRAMA: COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO PARA TODOS

Definicion del programa: la competitividad se entiende como la relacion entre varias entidades,
territorios o paises, para ofrecer el mejor servicio y obtener los mayores resultados de forma
equiparable con respecto al resto del mundo.

Segun la CEPAL, la competitividad de un pais o de una region se entiende como “la capacidad
de producir bienes y servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados, genere
crecimiento sostenido en el largo plazo y contribuyan de esa manera a mejorar los ingresos y la
calidad de vida de sus habitantes. Esta relacionada con multiples factores que condicionan el
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desempefio de las actividades productivas, como la infraestructura, los recursos humanos, la
ciencia y la tecnologia, las instituciones, el medio ambiente y el entorno macroeconémico.
Identificar claramente las restricciones, potencialidades y vocaciones del territorio es el punto de
partida para direccionar el trabajo en materia de competitividad”.

En el &mbito del desarrollo econémico, es la capacidad que tienen las personas, las empresas o los
territorios para obtener rentabilidad en el mercado, obtener eficiencia en la utilizacion de los recursos y
el mayor posicionamiento de productos en el contexto de la globalizacion, lo que hoy se
convierte en un reto para Sabaneta de poder aprovechar las condiciones del entorno y las
ventajas competitivas como el elemento estructural para generar una economia mas dinamica,
que se mantenga en constante crecimiento y desarrollo, asi como de crear o mejorar las
capacidades competitivas que permitan transformar los sistemas productivos locales.

El Informe Nacional de Competitividad 2015-2016 (INC) dice “Hoy en dia no es posible eludir
la importancia del mercado mundial y su competencia, lo que conlleva la fuerte necesidad de una
integracion sistémica entre el Estado, las empresas, las instituciones y los ciudadanos, para
promover la innovacion y la creatividad a nivel empresarial en su conjunto y usufructuar las
oportunidades de desarrollo que plantea la globalizacion.” Por esto es importante y necesario
tener claro que se hace mas y mejor, partiendo de las vocaciones y potencialidades propias, el
conocimiento, la formacion del recurso humano y el desarrollo tecnolégico.

La CEPAL considera que la competitividad y la productividad deben vincularse a las politicas
territoriales y mas precisamente, al desarrollo de una cultura territorial que integre a ambos.
Aunque son las empresas las que compiten, su capacidad de competir se puede ver reforzada si el
entorno territorial facilita esta dinamica y si, por su parte, las empresas también sienten la
importancia de ser empresas "del territorio” mas que empresas "en el territorio”. Para que
podamos integrarnos entre lo publico-privado y sea nuestro territorio mas competitivo y genere
un desarrollo sostenible que permita el mejoramiento del nivel de vida de los Sabanetefios,
debemos prepararnos para enfrentar diferentes desafios en términos de competitividad y
desarrollo, actualizando e implementando la politica publica y el plan de desarrollo econémico
existentes, tendientes a mejorar las capacidades competitivas en el Municipio.

130

A 4
Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ IVan Alonso S
Entendimiento / Equidad A | C a | d o




SABANETA de todos

Plande
Desarrolio
Municipal

2016-2019

<

Situacién actual: en el afio 2007, Colombia definié su vision “al afio 2032 sera uno de los tres
paises mas competitivos de América Latina y tendrd un elevado nivel de ingresos por persona
equivalente al de un pais de ingresos medio alto, a través de una economia exportadora de bienes
y servicios, de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de negocios que incentive la
inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de
empleo formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza”.

Para lograr este proposito se plantean cinco pilares estratégicos:

1) desarrollo de sectores o cluster de clase mundial
2) salto en la productividad y el empleo

3) formalizacion empresarial y laboral

4) fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacién
5) estrategias transversales de promocién de la competencia y la inversion

Transformacion productiva

Visién 2032

O

Desarrollo de
sectores/clus-
ters de clase
mundial

O

Salto en la
productividad

O

Formalizacion
empresarial y
laboral

Estrategias transversales

[4] Ciencia, tecnologia e innovacion

Fuente: Documento Conpes 3527 de junio de 2008: Politica Nacional de Competitividad y
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El Consejo Privado de Competitividad realiza la novena version del Informe Nacional de
Competitividad 2015-2016, es una publicacién anual que proporciona informacion actualizada y
pertinente sobre el estado de algunas &reas que se consideran criticas para la competitividad del
pais, desde la dptica del sector privado, a la formulacion de nuevas propuestas que permiten
superar los obstaculos que restringen el potencial de crecimiento y desarrollo de la economia
Colombiana.

En materia de competitividad dice que “el pais no ha logrado construir los requerimientos
basicos de una economia para competir. En particular, se requiere un avance fundamental en
algunos de los pilares que establecen las condiciones béasicas del pais, como los de instituciones,
calidad de la salud y la educacién primaria e infraestructura, asi como en politicas que ayuden a
incrementar la sofisticacion y diversificacion de la economia y garanticen incrementos en la
productividad.”

Sin embargo, de acuerdo con el balance econdmico que realizo la Andi en el 2014 mostraron la
economia colombiana en términos generales, con un comportamiento favorable, haciendo el
siguiente analisis “Teniendo en cuenta la coyuntura nacional e internacional, las perspectivas de
los empresarios para el crecimiento de Colombia en el 2015 sefialan que es posible que la
economia se sitde por encima del 4%. Con base en el dinamismo de los primeros tres trimestres
del afio, es de esperar que el crecimiento al finalizar 2014 se ubique por encima del 4,5%. Dadas
estas condiciones, podemos decir que, Colombia es de los paises que mas crece en la region, e
incluso, a nivel internacional. Cabe destacar que en este afio se mantuvo el buen dinamismo de la
inversion productiva; el entorno macroeconémico favorable con una tasa de cambio mas
competitiva; tasa de desempleo de un digito donde se resalta que el empleo formal crecié mas
que el empleo informal y un nivel de poblacion en situacion de pobreza inferior al 30%”.

Por otro lado, el estudio macroecondmico de Antioquia segin Aniff, Camara de Comercio y
Fedesarrollo en marzo de 2015, determind que un crecimiento de la economia de Antioquia
crecid en el 2014 por encima del 4.2% y se fundamentd en el sector servicios, en especial los de
tercerizacién en contabilidad, honorarios, callcenter, el crecimiento en la industria se soport6 en
el sector servicios y en el 2015 la economia en Antioquia se ubicé alrededor del 4.5%.
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La vision de Antioquia esta dada por el ejercicio de planeacion estratégica llevado a cabo en el
afio 1998, donde se definid para el 2020, que “Antioquia sera la mejor esquina de Ameérica, justa,
pacifica, educada, pujante y en armonia con la naturaleza”, enmarcada en la Vision del Pais
2032, determina sus estrategias competitivas creadas por los sectores que han participado en el
proceso, asi como las necesidades y acciones asociadas a cada una de ellas.

El Plan Regional de Competitividad de Antioquia, esta divido en seis lineas estratégicas que son
coherentes con la Vision de Colombia:

VISION: En el afio 2020, Antioquia serd la mejor
esquina de América , justa, pacifica, educada,
pujante y en armonia con la naturaleza.

Internacionalizaci

Desarrollo

ilares

Empresarial &nde Antioquia
al— (Pilares1, 2y3 (Pilares 1y 5 de
= de la Politica la Politica
o Nacional) Nacional)
=
o

Desarrollode talentohumano (Pilar 1,3 y 4 de la Politica Nacional)

Desarrollo Institucional (Pilar 2 y 3 de la Politica Nacional)

Infraestructuray conectividad (Pilar 1 de la Politica Nacional)

1

Objetivos transversales

Fuente: Plan Regional de Competitividad de Antioquia

Teniendo también en cuenta los siguientes objetivos estratégicos que se manejan a nivel
nacional: Sectores de Clase Mundial y/o regional - Salto en la productividad y el empleo -
Formalizacidn laboral empresarial y Ciencia, tecnologia e innovacion.
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El Area Metropolitana en el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) Metrépoli 2008-
2020 propone alcanzar la vision de: “Una region articulada, con oportunidades de desarrollo
sostenible para todos sus habitantes, altos niveles de calidad de vida, con una ciudadania
responsable y participativa, que cree y confia en sus instituciones”.

Desde las condiciones economicas vigentes del Aburra Sur y en especial del municipio de
Sabaneta y muy a pesar de las restricciones de datos oficiales para los municipios pequefios, es
dificil estimar la participacion econdémica de los municipios del Aburra Sur en la dindmica
regional, con base en la informacidén disponible se pueden extraer algunos analisis comparativos.
Siendo Sabaneta el municipio mas pequefio en extensién y nimero de habitantes, aunque este
ultimo dato con base en estimaciones ha cambiado, es el tercero en participacion econdmica.
(Plan Desarrollo Econémico de Sabaneta, Esumer 2015)

Municipéo Habitantes Area (Kms2) Participacion

econdmeca

Caldas

Envigado

Magis

La Estrella

Sabaneta

TOTAL

Tomado de CCAS

Fuente: Plan Econémico Sabaneta 2015
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El atractivo municipal para la localizacion se expresa en el nimero de empresas que llegaron y se
fueron del Aburra sur, donde a partir del afio 2013 es mayor el nimero de empresas que llegan
que el que se va y en especial para Sabaneta en el afio 2014, mientras se fueron 32, llegaron 71,
datos que comparativamente respeto al promedio subregional estan por debajo respecto a la
salida y por encima respecto a la entrada, se evidencia una ventaja comparativa de sabaneta de
localizacion productiva de las empresas respecto a otros municipios. (Plan Desarrollo Econémico
de Sabaneta, Esumer 2015)

Sin embargo en Sabaneta se evidencia una baja productividad y competitividad territorial y
empresarial, consecuencia de la poca articulacion publico-privada, las bajas competencias del
talento humano para su insercién al mercado laboral, el poco aprovechamiento de las ventajas
comparativas del territorio y el escaso desarrollo cultural de la innovacion, la ciencia, la
tecnologia y el turismo.

Objetivo del Programa:

Mejorar la productividad y la competitividad empresarial y territorial.

Programa Indicador de resultado Ur?:g;?jse IE)'Qseea Meta
COMPETITIVIDAD | Inversion territorial per capita en competitividad y
Y DESARROLLO | desarrollo Pesos 1492 38.565
PARATODOS Informalidad empresarial (registral) Porcentaje | 22.5% 19.5%
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de Linea Meta
medida base
Implementacion del
observatorio empresarial NGmero 0 1
Planeacion articulado al observatorio
COMPETITIVIDAD ony municipal
fortalecimiento — ——
Y DESARROLLO institucional para | Politica publica de desarrollo .
PARATODOS a P econdmico implementada Nemero ! 1
la competitividad MICO 1Mp -
y la productividad Bengflmz{no-s,de estrateglas
de financiacion promovidas NGmero 20 50
para fami empresas y
mipymes.
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de Linea Meta
medida base
Actividades de promocion,
difusion y comunicacion
relacionados con NUmero 9 20
competitividad y
productividad realizadas
Formalizacion y planes de
mejoramiento empresarial
|mpulsa_dos (artesgnos, NGmero 20 50
comerciantes, mujeres,
grupos poblacionales, entre
otros)
Cadenas, redes o clister
L empresariales creadas y NUmero 0 5
Fortalecimiento fortalecidas
Sg:,ggfﬁ{gg':,o ImpIem_en'gacién y
competitivo fortglem_mlento del proyecto NGmero 0 1
Antioquia exporta mas en
Sabaneta
Participacion en ruedas de NGmero 5 8
negocio
Mipymes apadrinadas NUmero 0 10
Pasantia de empresas NGmero 0 20
promovidas
MiPymes fortalecidas NUmero 5 50
. Estrategia de marketing
Maf'@t.'“g territorial de Sabaneta NUmero 0 1
territorial apoyada

26 PROGRAMA: TURISMO PARA TODOS

Definicion del programa: para definir este programa partimos de lo establecido por la ley 300
de 1996, ley de turismo donde se establece que EIl turismo es una industria esencial para el
desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades territoriales y cumple una funcion
social. Como industria que es, las tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos en
materia impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o comercial si le es mas
favorable. El Estado le daré especial proteccion en razon de su importancia para el desarrollo
nacional.
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De igual manera establece las siguientes definiciones:

Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas —turistas— durante sus viajes y
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura,
salud, eventos, convenciones 0 negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econémico del pais.

c) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econémico del pais.

d) Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al pais
con un fin diferente al transito.

Turista. Cualquier persona que viaja a un lugar diferente al de su residencia habitual, que se
queda por lo menos una noche en el lugar que visita y cuyo principal motivo de viaje es el ocio,
descanso, ocupacién del tiempo libre, peregrinaciones, salud, u otra diferente a una actividad en
el lugar de destino.

También se consideran turistas internacionales los pasajeros de cruceros y los colombianos
residentes en el exterior de visita en Colombia.

Capacidad de carga. Es el nimero maximo de personas para el aprovechamiento turistico que
una zona puede soportar, asegurando una méaxima satisfaccion a los visitantes y una minima
repercusién sobre los recursos naturales y culturales.

Esta nocién supone la existencia de limites al uso, determinada por factores medioambientales,
sociales y de gestion que define la autoridad ambiental.

Situacion actual:

Como insumos para elaborar una propuesta de turismo en Sabaneta se parte del plan de
desarrollo turistico y del inventario turistico establecido en el municipio y realizado con la
Fundacidn universitaria Esumer.
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Sabaneta tiene elementos estructurales para fomentar el turismo de naturaleza y el turismo
cultural. Se dispone de la Casa de la Cultura La Barquerefia, un patrimonio cultural propiedad
del Municipio y que se convierte en una fortaleza para promover el turismo cultural de Sabaneta.
El Parque Ecoldgico La Romera es otra fortaleza para el turismo de naturaleza. El Santuario de
Maria Auxiliadora es la fortaleza del turismo religioso.

Una serie de eventos se han posicionado que atraen turistas y se realizan periddicamente en la
localidad, entre ellos:

Fiestas del Platano, ultima semana de Junio, de orden folclorico.

Fiestas de la Libertad, en julio 20, de caracter educativo.

Conmemoracién de la creacion del Municipio, Noviembre 22, de tipo simbdlico.
Fiestas del Palenque, Noviembre 30, de sentido cultural.

Fiesta de Maria Auxiliadora, el 24 de mayo, de caracter religioso y cultural.
Encuentro Nacional de Intérpretes de Musica de Bolsillo, Gltimo sabado de Agosto
Festival Metropolitano de la Trova, segunda quincena de julio.

Programa Serenata TV. Ultimo sabado de Febrero

Festival del tiple, Jornada Sabaneta; Junio- julio.

Concierto de Clausura de Actividades Anual. Banda Sinfonica de Sabaneta. Diciembre.
Festival de Coros de Navidad, en diciembre.

Navidad en Familia. Diciembre.

Retreta Municipal, los segundos y cuartos domingos de cada mes.

Exposicidn Artistica en el Concejo al comienzo de cada periodo de sesiones.

El articulo 128 y 234 del acuerdo 22 de 2009, PBOT vigente, define las zonas de desarrollo
turistico prioritario y relaciona algunos elementos que poseen cualidades y atractivos turisticos.
De alli se destacan los siguientes:

La centralidad tradicional en el Parque Simén Bolivar y el Santuario de Maria
Auxiliadora.
El Eco parque de La Romera.
La casa de José Félix de Restrepo- La Doctora
La cueva del indio.
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e Camino de arrieros al Retiro
e Morro de La Tortuga.
e Eco parque Pan de Azucar.

El PBOT considera otras opciones de atractivo turistico pero que hoy no se han desarrollado y
que deben evaluarse de la pertinencia de ejecutarlas:

El faro religioso a Maria Auxiliadora que aun puede realizarse con un compromiso no de
los particulares sino de la municipalidad.

El tranvia.

El corredor gastrondomico de La Doctora. En la actualidad se tiene un acelerado
crecimiento residencial.

Del Plan Turistico de Sabaneta 2009 se destacan elementos como:

Vincular al municipio en el Cluster turistico del area.

Creacion de una operadora turistica que promueva el turismo local.
Crear modulos de informacion turistica

Incursién en las Tics para el turismo

Disefo de la imagen de ciudad turistica.

Participar en ferias para dar a conocer a Sabanera,

Hacer marketing de ciudad.

Parador turistico en las Lomitas.

Como elementos que soportan la industria del turismo, en Sabaneta se cuenta con tres hoteles o
establecimientos de alojamiento entre ellos, el Centro de Convenciones y alojamiento La
Extremadura; siete oficinas de agencias de viaje y turismo; un operador de congresos y una
empresa de transporte con servicios turisticos.

No se dispone de estadisticas por carecer de un centro de informacion. Es una tarea que se debe
emprender para identificar la procedencia de turistas, la frecuencia y las razones gque los atrae a
visitar esta localidad. De igual manera se debe hacer un analisis detallado de las propuestas del
plan de desarrollo turistico realizado en el afio 2015 en Sabaneta con el apoyo de ESUMER
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Objetivo del Programa:

Desarrollar una cultura turistica en Sabaneta que permita mejorar las condiciones de vida de la
poblacion y conlleve a una vocacién turistica con productos innovadores y competitivos.

Programa Indicador de resultado Unlda_d de Linea base Meta
medida
TURISMO PARA | Inversion territorial per capita en turismo Pesos 6.986 | 38.564
TODOS - -
Promedio mensual de turistas en el NGmero
municipio 1.651 | 1.816
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea base Meta
medida
Politica publica de turismo NUmero
. 0 1
formulada e implementada
Sistema de indicadores turisticos Numero 0 1
(Situr) de Sabaneta creado
Red Empresarial de Turismo NUmero 0 1
creada
. Sefializacion turistica de Sabaneta | NUmero
Planeacion y - . 1 1
S modernizada e implementada
Fortalecimiento Puntos de informacioén turistica Numero
Institucional . 1 5
para el Turismo instalados
TURISMO Plan turistico de Sabaneta NUmero L 1
PARA adoptado
TODOS Campafias de embellecimiento Namero 0 6
rurales y urbanas realizadas
Brigadas de recuperacion NUmero
ambiental de espacios publicos 0 4
realizadas
Sitio web oficial de turismo Numero
0 1
desarrollado
Campafias de promocién, NUmero
sensibilizacion y fortalecimiento 10 22
Promocién de ofertas turistica realizadas
turistica del Participacion en encuentros y NUmero
S . . 4 15
territorio ferias de turismo
Circuitos de intercambio cultural Numero 0 3
con enfoque de turismo realizados
Encuentros de hermanamientos de | NUmero 1 3
ciudades realizadas
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Prestadores de servicio turistico NUmero 0 12
formalizados
lecimi Programa de familias Namero 0 6
TURISMO Fortalecimiento guardabosques implementado
PARA y . ... | Consolidar la marca "Hecho en NUmero
TODOS potencializacién Sabaneta” 1 1
de actores y de - — v
productos Granja eco turistica c’refada NL,Jmero 0 1
turisticos I_Droductos y rutas turisticas Ndmero 4 12
impulsadas
Capacitacién y profesionalizacién | Numero 0 12
del personal que opera el turismo

EJE ESTRATEGICO I1l. MEDIOS DE VIDA - ENFASIS EN ESPACIO PUBLICO

Este plan busca elevar los niveles de calidad de vida de la poblacion. El eje “Medios de Vida”
hace relacion a los elementos necesarios para disfrutar de un territorio y se centra en el
ESPACIO PUBLICO porque fue el elemento de ciudad que la comunidad, en los diferentes
talleres, identifico como uno de los problemas prioritarios para intervenir en este periodo
porque se considera equivocado el modelo seguido en los afos anteriores donde se redujo el
indice de espacio publico por habitante y se resinti6 la calidad de vida.

Medio de vida es el ambiente natural o espacio integral en que se desenvuelve la existencia
humana; es la casa donde habitamos y compartimos con las demas especies. Es la dimension
ambiental y representada en la E de Espacio Publico.

Este eje comprende el capital natural y el capital fisico. EI primero comprende el medio
ambiente con sus elementos de la tierra, el agua, los bosques y la prevencion y atencion de
desastres para mitigar la vulnerabilidad del territorio. El segundo, considera la infraestructura
basica para la prestacion de servicios, la movilidad peatonal y motorizada, el equipamiento de
ciudad y el espacio publico.

Objetivo general:

Conservar, generar y construir espacios y entornos adecuados para el disfrute de la vida en

comunidad del espacio publico por habitante y lograr una ciudad en armonia con el ciudadano.
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31 PROGRAMA: ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO PARA TODOS

Definicion del programa: El espacio publico comprende todo sitio que facilite el intercambio
colectivo de personas, familias, comunidad, donde se realizan expresiones de tipo social, civico y
cultural. Entiéndase por espacio publico al conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion a la satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
interés individuales de los habitantes. El espacio publico comprende bienes de propiedad del
Estado y de los privados destinados a satisfacer necesidades de la comunidad. (Articulo 80 de
acuerdo 22 de 2009, PBOT Sabaneta).

Sabaneta llegara al colapso de continuar las politicas actuales de desarrollo en las cuales se ha
priorizado la construccion de vivienda en altura y no se ha avanzado, a su vez, en la
infraestructura y equipamiento que exigen los nuevos habitantes. Por la carencia de un concepto
claro de desarrollo de ciudad aparecen ahora problemas como inmovilidad, inseguridad, carencia
de espacios para el esparcimiento, violencia intrafamiliar, deterioro del medio ambiente y las
deficiencias en los servicios publicos.

La ordenacion del espacio publico es un factor de aglutinamiento social y de creacion de
identidades que posibilita la buena convivencia en libertad, contribuye al mantenimiento del
espiritu de vecindad y al refuerzo de las identidades. No todo puede ser moles de cemento. Se
requiere armonia con espacios libres en los cuales la masa vegetal devuelva el oxigeno al
medio, el suelo absorba el agua necesaria para su equilibrio ecoldgico y se disponga de espacios
para el intercambio ciudadano.

Situacion actual:

En las dos ultimas administraciones, Sabaneta perdié importantes espacios publicos
irrecuperables y necesarios para su desarrollo. Se vendieron todos los terrenos que con gran
esfuerzo se adquirieron durante muchos afios para el uso y disfrute de la comunidad y se
recibieron muy pocos terrenos en compensacion por los nuevos desarrollos de vivienda. El
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dinero de la compensacion se destin6 a unos fines diferentes al espiritu y concepcion inicial del
acuerdo del PBOT ajustado en el 2009.

El articulo 82 de este PBOT fija como politica el incremento paulatino de los espacios publicos
efectivos (parques, plazas, plazoletas y zonas verdes). Se contaba, en el 2009, con 4,51 m2 por
habitantes de los cuales, le correspondia 0,65 m2 /hab en la zona urbana y 15,70 m2/hab en la
zona rural. La meta era llegar a un indice de 5 m2/hab en el término de vigencia del PBOT y
ademas, propender por mejorar los existentes en sus caracteristicas cualitativas. Para el 2009, en
la zona urbana habia 66.143 m2 de espacio publico y en la rural, 180.000m2 concentrados en el
Parque Ecologico de La Romera. EIl incremento en estos ultimos afios ha sido insignificante
frente al explosivo crecimiento de la poblacion.

La Politica Nacional de Espacio Publico recomienda 15 metros cuadrados por habitante y la
Organizacién Mundial de la Salud sugiere minimo los 10 m2. ElI Decreto municipal 1504 de
1998 planteaba una meta de espacio publico de 15 m2/hab., para ser alcanzado durante la
vigencia de los planes de ordenamiento territorial. Este es el indice acogido mundialmente para
el desarrollo urbanistico en las zonas urbanas. Ante esa cifra, el municipio presenta un déficit
cuantitativo muy alto, hecho que se refleja en los pocos espacios para el esparcimiento pasivo,
diferentes a los deportivos, que se pueden identificar en la zona urbana. Esto indica que para el
afo 2009, fecha de revisién y ajuste del PBOT, frente a los 15 M2 por habitante, Sabaneta tenia
un faltante de 14,35 m2/hab. Desde ese afio hasta la fecha, este indice se ha deteriorarlo porque
la construccion de viviendas y la poblacion se duplicé y todos los dias llegan méas pobladores a
la localidad y los espacios publicos, en lugar de incrementarlos, se redujeron con la venta de
terrenos como el denominado lote de Curtiembres donde se disponia de una cancha de futbol,
era un terreno reservado para el espacio publico de 35.000 m2 para el desarrollo de la
centralidad administrativa y terminé vendido a particulares para hacer viviendas. Igual ocurrid
con otros terrenos como la finca de San Carlos y el espacio recreativo en Maria Auxiliadora que
fueron reducidos los espacios deportivos y recreativos para dedicarlos a otros fines privados.
Afortunadamente la comunidad defendid sus intereses en el lote denominado El Toro que ya
habia sido destinado para unidades de vivienda y con una accién popular hicieron reversar otra
de las decisiones erradas del gobernante.
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La propuesta de esta Administracion es adquirir nuevos espacios publicos para el disfrute de la
ciudad, para incrementar el espacio minimo vital por habitante. Las cesiones al espacio publico
seran sagradas y no se permitird mas compensacion en dinero para destinarla a fines que no sean
el incremento del espacio publico y el equipamiento de ciudad. Las cargas de compensacion se
recibiran en terrenos y obras que amplien el equipamiento urbano, en especial, exigir las vias que
estén a cargo de los constructores y la generacion de nuevos espacios para la comunidad.

El Municipio realmente necesita de la creacion de mas espacios publicos que le brinden a la
poblacidn otras alternativas para el real disfrute y la interrelacion entre si. Sabaneta tiene un alto
déficit cualitativo por las condiciones de algunos de los escenarios deportivos que existen en los
barrios con un cerramiento que impiden el libre acceso a todos los ciudadanos o se enfocan a
cierto grupo de la poblacién y algunos no reciben mantenimiento; ademas, los andenes no tienen
continuidad y acceso para personas en situacion de discapacidad y muchos se convierten en una
extension de los locales de comercio ocupados con mesas y mercancias o el parqueo de
vehiculos, obligando al peatdn a circular por la via vehicular.

El gran desarrollo urbanistico de Sabaneta en los Gltimos afios le ha negado al ciudadano el
disponer de estos espacios, deteriorando la calidad de vida porque la carencia de estos conlleva
al deterioro de las relaciones interpersonales por el estrés generado, el acoso del quehacer y
congestion reinante en la movilidad.

Como acciones en este periodo se revisara el Plan de Ordenamiento Territorial para que atienda
al desarrollo urbano, con mayor espacio publico, movilidad e infraestructura para la
competitividad.

Objetivo del Programa:

Garantizar espacios publicos adecuados, seguros y que cumplan la normatividad, para el disfrute
de todos. Se requiere:

1. Aumentar del indice efectivo de espacio publico por habitante en la zona urbana.
2. Campanfias de educacién y formacion para el adecuado disfrute del Espacio Publico.
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3. Conservar, mantener y el mejorar el espacio publico existente.
4. Espacios publicos con calidad, salubridad y seguridad.

Programa Indicador de resultado Unidad de Linea base Meta
medida
oo . S Metros
Lr;cti)li(tzzniectlvo de espacio publico por cuadrados por 451m2 5m2
ESPACIO habitante
PUBLICO Y Inversion territorial per capita en espacio Pesos
EQUIPAMIENTO | publico y equipamiento 295.856 813813
PARA TODOS R
Nuevo espacio plblico Clﬁg:;‘;‘:‘) S 246.163 |  298.163
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad Linea Meta
de base
medida
Proyecto implementado de
embellecimiento y ornato urbano, ,
L . Numero 0 1
paisajistico de parques y espacios
Planeacion publicos.
fortalecilmie):no en Gestion de aprovechamiento de
S espacios verdes alrededor de los NUmero 0 1
espacio QUbI'CO y tanques de EPM
equipamiento Gestién de programas de NGmero 0 1
mejoramiento integral de barrios
Censo de ventas estacionarias y NGmero 4 4
ambulantes actualizado
Recuperacion Fachadas pintadas en estratos 1y 2 NUmero 0 200
mantsnimientoy de Operativos de defensa del espacio Numero
- publico implementadas y de
ESPACIO Io'sbelz_s pacios regulacién al vendedor ambulante y 120 150
PUBLICO Y publicos estacionario.
EQUIPAMIENTO Parque de los 4 elementos .
PARA TODOS construido en el lote el Toro Nemero 0 1
Parqueg ENCUENTRATE NGmero 0 3
Espacios publicos construidos
ara el disfrute de Agenda anual de vigilancia,
para seguimiento y control del espacio NUmero ND 4
la ciudad plblico
Area de espacio publico adquirida Metros
con recursos de compensacion cuadrados 0 45.000
urbanistica
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Campafias pedagogicas para el
adecuado uso del espacio publico Numero 0 4
realizadas.

3.2 PROGRAMA: AMBIENTAL

Definicion del programa: Los recursos naturales van desde los bienes publicos intangibles,
como el medio ambiente y la biodiversidad, hasta los activos divisibles utilizados directamente
para la produccién, como la tierra, los productos de los arboles y los bosques, el agua y la flora y
la fauna.

Las principales problematicas ambientales que afectan al Municipio, estan representados por la
contaminacion del aire, contaminacion del agua, contaminacion por basuras y los conflictos de
uso del suelo.

Situacion actual:

En el proceso de diagndstico interactivo con la comunidad y los sectores de interés del
municipio, y una vez recopilada, analizada y consolidada la informacion de diagnostico del
sector ambiental en Sabaneta, se identifica como problema principal la pérdida de la
biodiversidad y de la riqueza natural, asociado a causas relacionadas con el incumplimiento de
la normatividad, el acelerado crecimiento urbano sin adecuada planificacién y la desarticulacién
de las instituciones y sectores para trabajar el sistema ambiental, entre otros; y que a su vez
aportan en la generacién de consecuencias como el deterioro de la calidad de vida y el
agotamiento de los recursos naturales, entre otros.

Se presenta un uso inadecuado de recursos naturales y del suelo. EI PBOT contiene las
disposiciones para el uso del territorio pero no ha sido el instrumento para controlar el acelerado
urbanismo que afecta el medio ambiente y con acciones irreparables como el no exigir los retiros
de quebradas por edificios que tienen sus bases aun dentro del mismo cauce natural.

Se presenta desarticulacion de las instituciones y sectores para trabajar el sistema ambiental; el
municipio de una parte y de la otra, el Area Metropolitana y Corantioquia. Se considera que hay
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poca presencia de las autoridades ambientales para el control de las areas protegidas y hay
ausencia de delimitacion de las zonas de reservas.

Existe un desconocimiento de la normatividad ambiental y por ello, no se aplican y observan por
parte de los ciudadanos. Se agrega a esto que las autoridades ambientales ejercen un bajo control
para la exigencia equitativa al cumplimiento de la norma.

Hay desconocimiento y poco sentido de pertenencia y apropiacion de la riqueza natural. Existe
poca cultura ambiental en el municipio e insuficientes programas de educacion ambiental aunada
a la carencia de politicas publicas para el bienestar y proteccion animal y de la fauna. Es muy
reducido el manejo de los residuos sélidos desde la separacion, recoleccion, transformacion y
disposicion final y se presenta vertimiento de las aguas residuales y de basuras a los lechos de
quebradas.

Estas causas de la problematica ambiental conducen a consecuencias como el deterioro en la
calidad de vida por el incremento de la contaminacion ambiental auditiva, visual, del aire, de las
aguas, entre otras.

La falta de cultura y conciencia se traduce en que los habitantes sean poco sensibles ante la
naturaleza y tienen menos disposicion para pertenecer a organizaciones ambientales, se
presentan animales en abandono y con maltrato con poco apoyo a los albergues.

Cada dia hay mayor deterioro de las cuencas y agotamiento del recurso hidrico, al desproteger
las cuencas y disminuir y afectar las areas protegidas.

Conscientes de la importancia que representa la sostenibilidad en la busqueda de garantizar
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones, el pais le apuesta a un enfoque de desarrollo sostenible en el largo plazo,
denominado “Crecimiento Verde”, que para su ejecucion requiere la articulacion de los sectores
y organizaciones del &mbito nacional, departamental y local, con una decidida participacién de
la sociedad en general y con adecuada aplicacion de los principios de armonia regional,
gradacion normativa y rigor subsidiario.
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La Gestion Ambiental en el municipio incorpora las prioridades y retos ambientales del
territorio en este Plan de Desarrollo y define los instrumentos para su adecuado manejo,
administracién y uso sostenible.

Especial importancia requiere llamar la atencion sobre los grandes impactos del desarrollo sobre
el cambio climatico y el calentamiento global. “Debido al aumento de los gases efecto
invernadero — GEI (Di6xido de carbono - CO2, Metano — CH4, Oxido de Nitrogeno — N20) en
la atmosfera, la temperatura del planeta esta aumentando. Los efectos de este aumento se estan
viendo en todas las regiones del pais, presentandose importantes cambios en la temperatura y en
la precipitacion y generando impactos economicos, sociales y ambientales en los municipios y
departamentos”.

En tal sentido el gobierno nacional plantea: “... los entes territoriales y los sectores productivos
deberan planificar sus acciones de desarrollo abordando el cambio climéatico desde la agenda de
desarrollo y no como un problema ambiental, realizando un inventario de la informacion que se
conoce en relacién con el clima y sus impactos, usando la mejor informacion posible,
impulsando los espacios de participacion, educacion y comunicacion, analizando los riesgos
climaticos, incluyendo qué tan vulnerable es el territorio y cual es su capacidad de adaptacion a
los cambios, analizando dénde se pueden reducir las emisiones de GEI y tomando medidas de
adaptacion y haciendo buen uso de las herramientas de planificacion (POT, EOT, POMCA).”
(Tomado de: Rutas especializadas para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales
“Cambio climatico”)

En el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Sabaneta 2016-2019 se
busca encontrar un punto de armonia con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Igualmente
se busca que el andlisis de las estrategias, programas y proyectos a implementar, incluya criterios
de costos y beneficios ambientales, para asi definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones contar con una adecuada oferta ambiental y afrontar los impactos
ambientales derivados del desarrollo, y aportar a la mitigacion de los impactos que afectan el
cambio climatico y el calentamiento global.

Cabe resaltar que el observatorio Aburra sur 2014 identifica la educacion como el principal reto
ambiental del Aburrd Sur.
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Lectura territorio:

Ind. Res. Ind. Producto 2012 2013 2014 2015 Nota / descripcion
Capacitaciones 200 1250 1250 500 PDM 2012-2015
educativo -
ambientales
realizadas
Nuevas aulas| 0 1 1 9 PDM 2012-2015
ambientales
implementadas

Espacios Usuarios que 250 1250 1000 500 PDM 2012-2015
publicos verdes | implementan
(parques lineales, | acciones para el
parques uso racional 'y
naturales) sostenible del agua
implementados
con
Sostenibilidad
Ambiental
Instituciones con | Mantenimiento vy 5 10 5 5 PDM 2012-2015
uso racional de | adecuaciones
los servicios | efectuadas
ambientales
(agua, energia,
saneamiento,
gas)
Nuevas zonas 0.5 3 2 0.5 PDM 2012-2015
verdes
incrementadas  en
metros cuadrados
por habitante
Personas 2500 2500 2500 2500 PDM 2012-2015
capacitadas en
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Ind. Res. Ind. Producto 2012 2013 2014 2015 Nota / descripcion
manejo,
recuperacion y
aprovechamiento
de residuos sélidos
Asistencias técnica | 250 250 250 250
- agropecuarias
realizadas
Promedio de ND 0.1% 0.9% 1% Observatorio Aburré
Inversion en sur 2014
Ambiente

Objetivo del Programa:

Aportar a la proteccion ambiental como derecho e interés colectivos para el desarrollo humano
integral, equitativo y sustentable, atendiendo a las urgencias derivadas del cambio climatico.
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. Unidad de .
Programa Indicador de resultado medida Linea base Meta
Espacio verde por habitante (neto) Metros cuadrados 14m2 16m2
Grado de contaminacion del aire Microgramos/m3 50 40
Residuos solidos recuperados, aprovechados y | Toneladas 14.4 30
AMBIENTAL | comercializados mensuales
Inversion territorial per capita en medio Pesos 82244 173.544
ambiente
Toneladas de residuos no aprovechables Toneladas 1.300 1.040
generadas mensuales
Programa Subprograma Indicador de producto U:q':;‘ége Linea base Meta
AMBIENTAL Actividades de fortalecimiento
Planeacién y del Comité Interinstitucional de NUmero 1 12
fortalecimiento | Educacion Ambiental
institucional en | Mesas y grupos ambientales .
medio fortalecidos Numero 1 35
ambiente I_Dlan municipal de aguas NGmero 0 1
implementado
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Consejo Municipal Ambiental
conformado y en funcionamiento

NUmero

Creacién de Inspecciéon de
Policia ambiental

NUmero

Planes de manejo de las cuencas
elaborados formulados e
implementados

NUmero

Plan de accién de mitigacion en
los efectos de la salud,
producidos por la contaminacion
del aire en el territorio
implementado.

NUmero

Ecosistemas
estratégicos

Participantes en
adopta un arbol

la campafia

NUmero

500

Plan de manejo ambiental de la
Romera formulado e
implementado

NUmero

Adquisicion de predios para
proteccion 'y conservacion de
cuencas  abastecedoras del
recurso hidrico

Metros
cuadrados

100.000

Mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura para zonas de uso
publico

Metros
cuadrados

ND

6.000

Creacion e implementacion del
sistema local de areas protegidas
articulado con la estrategia
Parque Central de Antioguia

Ndmero

Actividades de sensibilizacion y
capacitacion realizadas para la
proteccion, conservacion y uso
sostenible de las areas protegidas
del municipio articulado con la
estrategia Parque Central de
Antioquia.

Ndmero

ND

40

Adecuacion y
mantenimiento
de zonas
verdes

Mantenimiento y adecuacién de
zonas verdes

Metros
cuadrados

8.960.000

9.600.000

Mitigacién y
adaptacién al
cambio
climético

Actividades de recuperacion y
conservacion de zonas que
proveen servicios eco sistémicos
estratégicos

Ndmero

ND

12
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Proyecto para el uso racional de NUmero
los recursos naturales y 0 1
energéticos

Obras de mitigacion de riesgos NUmero

ejecutadas ND 12

Ajuste e implementacion del plan
de gestién integral residuos NUmero 1 1

Gestion s6lidos PGIRS

integral de

residuos Campanas para fortalecer la

cultura del reciclaje: las tres “R” | NUmero 0 4
reciclar, reutilizar, reducir

Huertas urbanas, eco huertas y 67
de pan coger promovidas NUmero 100

Actividades de fortalecimiento de
los PRAE, proyectos ND
ambientales escolares Numero 128

Implementacion y
fortalecimiento de los proceda.
Proyectos ciudadanos de
educacion ambiental NUmero 96

Cultura
Ambiental

Encuentros ambientales
o . , ND
comunitarios realizados Numero 60

Creacién y mejoramiento de
aulas ambientales NUmero 4

Adecuacion y aplicacion del

comparendo ambiental Ndmero . .

Cantidad de chips colocados en
mascotas para su identificacion, NUmero 330 4.000
manejo y control.

Jornadas de sensibilizacion sobre

- NUmero ND 48
manejo responsable de mascotas

Mascotas esterilizadas Ndmero ND 2.160

Actividades de sensibilizacion
Protecciény para la proteccion de la fauna | NUmero ND 96
Atencién silvestre

integral a la Brigadas de rescate y atencion a
fauna los animales maltratados y en | NUmero 0 48
estado de abandono realizados

Atencion medico veterinaria a la
fauna doméstica en estado de | Nimero ND 1000
abandono realizada

Jornadas de adopcién  de
animales domésticos en estado de | Nimero ND 24
abandono realizadas
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Estrategia implementada para
animales en situacién de NUmero ND 1
abandono

3.3 PROGRAMA: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES PARA TODOS

Definicion del programa: “La gestion del riesgo de desastres se adopta con la Ley 1523 y se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno, desde el gobierno central, departamental y municipal, y la efectiva
participacion de la poblacion”.

“De igual manera, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, es un
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, que desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccidn, con el objetivo de desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. Siendo asi como los gobiernos
departamentales y municipales, deben contar con una oficina asesora en gestion del riesgo de
desastres, plan departamental o0 municipal de gestion del riesgo de desastres, fondo gestion del
riesgo de desastres y estrategia de respuesta.”

Tomado de: Rutas especializadas para la formulacion de los Planes de Desarrollo
Territoriales - “Gestion del riesgo de desastres”

Lo anterior imprime el requerimiento de garantizar un adecuado proceso de gestion y prevencion
del riesgo en el Municipio de Sabaneta como parte integrante de la formulacion del Plan de
Desarrollo 2016-2019 y asi lo asume la actual Administracion.

Situacion actual:

El capitulo seis del Plan Basico de Ordenamiento Territorial contiene una analisis de riesgos y
amenazas locales retomados de los resultados del estudio “amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el
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Valle de Aburrd” realizado en el 2008. Alli se adopta el riesgo tecnoldgico y el mapa de riesgos
quimicos realizado por el AMVA. Estos se toman en el considerado vigente porque se han
realizado intervenciones en los Gltimos afios que mitigan algunos de los riesgos alli considerados.
El actual sistema de atencion y prevencion de desastres plantea los siguientes elementos
relevantes que seréan tenidos en cuenta en Plan de Desarrollo 2016-2019:

Aproximadamente el 80% de la poblacion Municipal, desconoce los factores relevantes
para la prevencion del riesgo.

Es evidente la falta de estrategias para la reaccion en emergencias por parte de la Unidad
Municipal de Gestion del riesgo y desastres.

Hay insuficiente suministro de ayudas humanitarias para la atencion y alojamiento a
damnificados.

Hay falta de personal con los conocimientos necesarios dentro de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo y Desastres.

Existe poca destinacion de recursos por parte de la Administraciéon Municipal para este
fin y hay una reaccion indebida y tardia en situaciones de desastres.

Falta de predicciones y activacion de alertas tempranas

Demoras en las entregas de ayudas humanitarias a los damnificados

Se presenta incremento de las construcciones en zonas de alto riesgo lo que ocasiona un
aumento de la poblacién en el Municipio y por tanto de los riesgos que deben ser
atendidos de manera oportuna.

Lectura territorio:

Ind. Producto 2012 2013 2014 2015 Nota / descripcion
Jornadas de capacitacion en atencion y 10 50 50 50 Plan indicativo 2012-
prevencion de desastres ejecutadas 2015 Meta 160

humanitaria brindada 2015 Stock meta 100%

de Damnificados con ayuda 100% 100% 100% 100% | Plan indicativo 2012-

Objetivo del Programa:
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Mejorar la prevencion y atencion de desastres en el municipio de Sabaneta.

Para lograr el objetivo se requiere formular analisis de riesgo, planes, programas y proyectos
para el conocimiento y reduccion del riesgo; y para el potencial manejo de desastres en el
municipio, lo que debe permitir atender problematicas sobre el uso del suelo y ocupacion del
territorio Municipal, en relacion con la adecuada localizacion de la poblacion y de
infraestructuras de movilidad, transporte, servicios publicos y equipamientos frente a amenazas
naturales y socio-naturales; esto de manera articulada con lo definido en el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial y en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

La meta es formular anélisis de riesgo y planes, programas y proyectos para el conocimiento y
reduccién del riesgo y para el potencial manejo de desastres en el municipio, de manera
articulada con lo definido en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT y en el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo, en los primeros 24 meses de gobierno.

Unidad de )
Programa Indicador de resultado medida Lb';]:ea Meta
PREVENCION Y Inversion territorial per capita en prevencién y
ATENCION DE atencion de desastres Pesos 52854 | 96413
DESASTRES PARA
TODOS
Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de base Meta
medida
limplementacion de planes de emergencia y Porcentaie ND 100%
] contingencia, de acuerdo a las solicitudes J °
PREVENCION | Planeaciony | Seguimiento al plan de gestion del riesgo de .
Y ATENCION | fortalecimiento | gesastres Porcentaje ND 100%
DE institucional en ["pjan de prevencion y atencion de riesgos
DESASTRES | Prevenciony | mejorado y en ejecucion (incorporando Numero 1 1
PARATODOS | atencion de riesgos de la construccion)
desastres Mapa de riesgos actualizado NUmero 1 1
Estrategia de respuesta de atencién a NGmero 0 1
emergencias implementada
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Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de base Meta
medida
Dotacion y modernizacion de la unidad de .
L . Numero 1 1
gestion del riesgo
Real_lz_acmn del inventario y plan de manejo NGmero 0 1
de viviendas en alto riesgo
Consejos municipal de Gestién del Riesgo de .
Numero 1 1
Desastres conformado y operando
Diagndstico para definir asentamientos en
zonas de alto riesgo (por inundacion, .
o . Numero 0 1
movimientos en masa y avenidas
torrenciales)
Fondo de gestion del riesgo constituido NUmero 0 1
Acciones de fortalecimiento para el cuerpo de .
; Numero 4 4
bomberos y organismos de socorro
Desastres atendidos Porcentaje | 100% | 100%
L Jornadas de capacitacion en atencién y .
Preve_n,mon y prevencion de desastres ejecutadas Ndmero 59 105
atencion de Damnificados con ayuda humanitaria
factores de brindada y Porcentaje | 100% | 100%
riesgo en el Declaraciones por calamidad publica o
municipio de - > P . P Porcentaje | 100% | 100%
urgencia manifiesta ejecutadas
Sabaneta. — ——
Agenda anual de visitas de vigilancia y .
; Numero 0 4
control formulado y ejecutado
Campafia sobre atencion y prevencion de NGmero 0 4

desastres

3.4 PROGRAMA: DESARROLLO URBANISTICO PARA TODOS

Definicion del programa: En Sabaneta, se presenta una inadecuada planeacion y control del
desarrollo urbanistico del territorio y tiene una tendencia explosiva y desordenada en el
urbanismo que proviene de un sistema de uso del suelo impuesto por los intereses particulares
del mercado por encima de las necesidades colectivas. Un urbanismo desbordado que no va de la
mano con las soluciones viales ni con la generacion de espacio publico adecuado y del
equipamiento urbano. Se han distorsionado las exigencias urbanisticas al permitir que se
presenten proyectos de vivienda de interés social cuando en realidad terminan convirtiéndose en
vivienda suntuosa, que no aportan al equipamiento urbano por cesiones urbanisticas, generando

mayores indices de inequidad.
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Situacion actual:

En los ultimos afios, se administrd a Sabaneta con una inadecuada planeacién y una carencia de
control del desarrollo urbanistico del territorio. En el arbol del problema (ver anexo 5), se
plasman las causas y los efectos de esta gestion sin planeacion, donde se destaca que se goberno
con intereses particulares y se abandond lo dispuesto en el PBOT. Las compensaciones
urbanisticas debieron destinarse para adquirir terrenos con destino al espacio publico pero
lamentablemente fueron desviadas para otros intereses y en lugar de ganar equipamiento, durante
las dos anteriores administraciones, se vendieron los terrenos que estaban disponibles para
parques, plazas, escenarios deportivos y culturales y lo mas grave, se aborté la centralidad
administrativa.  Esos bienes puablicos terminaron en viviendas ejecutadas por intereses
particulares, con hechos irreversibles para el bienestar ciudadano.

Como resultado de este equivocado y errado proceso, se llegé a un desarrollo urbanistico
desorganizado con deterioro de la calidad de vida, con incremento de los problemas de
movilidad y seguridad vial; aumento de problematicas sociales por la inequidad en la aplicacion
de las normas; pérdida de competitividad; pérdida de espacios y equipamientos publicos;
deficiencias en los servicios publicos vitales; expulsién y migracion de empresas y comercio
tradicional, entre otros efectos de esta problematica.

La comunidad, en los talleres, identifico como causas de esta problematica, entre otras, las
siguientes:

e Una laxa formulacién del PBOT en cuanto a la densidad urbanistica que permitié la
interpretacion de la norma segun criterios de cada dirigente y funcionario;

e La emisién de licencias sin adecuado control y seguimiento permanente con posterior
recibo de obra;

e Un modelo inadecuado de las compensaciones urbanisticas que estaban dispuestas para
adquisicion de terrenos y equipamiento y se cambid su destinacion desaprovechando los
recursos indispensables para una desarrollo arménico;

e Desarticulacion entre las dependencias e intereses econdémicos personales que
prevalecieron sobre los generales, propiciado por una Administracion Municipal con

una débil gobernabilidad.
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La corrupcion, la deshonestidad, la carencia de ética en el manejo de lo publico propiciaron el
desarrollo desordenado del territorio y se afectaron los intereses de toda una comunidad con la
venta de los terrenos municipales que estaban destinados a parques, plazas, vias, centro
administrativo, equipamiento Yy centralidades para la prosperidad.

Esta situacion ha conducido a un desarrollo urbanistico desorganizado y anti estético, que aflige
a los ciudadanos, afecta la sostenibilidad, deteriora de la calidad de vida, produciendo un
agotamiento de los terrenos para el equipamiento urbano y obligando a que las vias se deban
hacer por valorizacion en el futuro, con mayores costos por no haber reservado las franjas de
terrenos necesarias para ello. Este crecimiento desmedido e irresponsable de la construccion
afecta el medio ambiente, la movilidad, el espacio publico, la salud y la educacion, entre otros.

La comunidad considera que esta problematica se refleja en las siguientes consecuencias:

e Carencia de servicios basicos en las nuevas viviendas.

e Un deterioro del tejido social,

e Un uso inadecuado del tiempo libre por carencia de espacios y equipamientos publicos;

e Colapsa la capacidad de desagiie de las aguas lluvias y las aguas residuales y
taponamiento de rejillas;

o Deficiente equipamiento urbano, inseguridad, disminucién de la oferta territorial para el
asentamiento de empresas;

e Disminucion de la oferta laboral y migracion de empresas y comercio por el
encarecimiento de los terrenos y los arrendamientos.

En el cuadro siguiente podemos observar la magnitud del problema con las licencias autorizadas
para la construccion de viviendas solamente durante el afio 2015, un registro record que no tiene
justificacidn ni explicacién y que no garantiza la armonia y la calidad de vida para el disfrute de
la ciudad. En los diversos talleres con la comunidad se expreso la peticién de los ciudadanos que
la altura de los edificios no sobrepase los 15 pisos. Las viviendas aprobadas en el ultimo afio
superan el 35% del crecimiento sobre el nimero de viviendas actuales y no se consideré el
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crecimiento del equipamiento urbano y de las vias para garantizar la movilidad de los nuevos
habitantes.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION APROBADAS EN 2015

LICENCIAS VIVIENDAS LOCALES OFICINAS BODEGAS

CANT | % CANT % CANT % CANT | % CANT | %

ENERO A 327 8110 512 165 6
DICIEMBRE

ENERO A 226 69,1 3164 39,0 137 26, 9 5,5% 4 66,7%

OCTUBRE % % 8%

NOVIEMBRE- 101 30,9 4946 61,0 375 73, 156 94,5 2 33,3%
DICIEMBRE % % 2% %

La gran mayoria de estas 8.110 viviendas aprobadas seran construidas en los dos primeros afios
de este periodo y se registrara un agotamiento de la capacidad de algunos servicios como las
vias, la oferta educativa, los espacios publicos, deportivos y recreativos y ademas, en las zonas
altamente densificadas, se podra presentar incapacidad de las redes de acueducto y alcantarillado
para atender la demanda. Un crecimiento tan desmedido destruye calidad de vida de una ciudad,
su patrimonio y afecta el medio ambiente y la convivencia.

El auge de la urbanizacion, la no exigencia y ampliacién de vias asociadas a los proyectos, ha
generado la saturacién de las principales vias del municipio creando congestion en las horas pico
unido a la desorganizacién y poco control del transito que permite la ocupacion de vias publicas
y andenes para el peaton, lo cual se ha constituido en uno de los principales problemas esbozados
por la comunidad en relacion con la circulacion y parqueo de los vehiculos.

Esumer realizéd en el afio 2015, el estudio denominado “Planes Estratégico Desarrollo
Econdmico —Turismo, Marketing Territorial para el Municipio de Sabaneta”, y de la
presentacion se extrae las siguientes premisas porque es un diagnéstico ajustado a lo que ocurre
con el desarrollo urbanistico.

En el escenario actual de la planificacion en Sabaneta, Esumer encuentra:
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Consolidacion urbanistica con saturacion y agotamiento del suelo.

Desplazamiento industrial por mercado urbanistico inmobiliario.

Alta densidad habitacional, sin condiciones dptimas de habitabilidad.

Posibilidades de desarrollo econémico (turistico, industrial y servicios especializados)
por fuera del limite municipal.

e Gentrificacion: Proceso progresivo mediante el cual la poblacion original es desplazada
por otra de un nivel adquisitivo mayor.

Crecimiento poblacional ain con rasgos de identidad y préacticas culturales tradicionales.
Presencia empresarial generadora de valor agregado al territorio

Si no se actla y de seguir las cosas como se estan dando, agrega Esumer que se llegara a:

e Uso del suelo prioritariamente residencial sin condiciones estructurantes en lo fisico
espacial.

e Desarrollo del turismo sin especializacién en la alta ladera, de alta densidad, sin
restricciones de proteccién ambiental.

e Débiles condiciones estructurantes y estructurales de los corredores centrales de comercio
y servicios para el desarrollo econdmico.

e Agotamiento industrial y nuevas localizaciones sin fundamento en las potencialidades del
territorio.

e Crecimiento poblacional sin sentido de apropiacion e identidad con el territorio

Para el escenario deseado o apuesta que plantea el estudio se espera:

Uso del suelo con mixtura residencial y empresarial con sostenibilidad territorial.
Proteccion ambiental de la media y alta ladera para el uso econémico y disfrute del
ciudadano.

e FEquilibrio en las condiciones estructurantes y estructurales del territorio, para el
mejoramiento de las condiciones de vida.

e Transformacion ciudadana del nuevo residente y del tradicional, con valores identitarios
y de apropiacion del territorio.

e Especializacion productiva con base en las oportunidades del territorio y sentido de
apropiacion empresarial con lo local.
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Este estudio contiene unas estrategias de desarrollo en el campo territorial e institucional, que
serén consideradas al momento de hacer los ajustes del PBOT en el presente afio.

El PBOT inicial de Sabaneta fue aprobado al finalizar el periodo de Gobierno de 1998 al 2000,
con el acuerdo 11 de junio del afio 2000 y disponia que tendria vigencia por tres periodos
administrativos que se cumplirian al finalizar el gobierno 2008- 2012, es decir, las
modificaciones al contenido estructural se debieron hacer al comienzo del periodo anterior y no
se ejecuto.

Por el acuerdo 22 del 9 de septiembre de 2009, se realiz6 una revision y ajuste al PBOT
aprobado en el 2000 y en el articulo 3° de dicho acuerdo dice: “De la vigencia de la Revision: la
presente revision es de largo plazo, y se hace en el marco y en la oportunidad establecida en la
ley. Las nuevas revisiones se haran acorde a la Ley 388/97, en las circunstancias especificadas en
el siguiente articulo”.

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como minimo el correspondiente a tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento
previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima correspondiente
al término de dos periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales,
siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el
inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regirdn como minimo
durante un periodo constitucional de la Administracién Municipal y distrital, habida cuenta de
las excepciones que resulten logicas en razén de la propia naturaleza de las actuaciones
contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o

161

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - SAR
Entendimiento / Equidad A | | | d 8] de




SABANETA de todos

2016-2019

intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en
materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana; la ejecucion del macro-proyecto de infraestructura regional o metropolitana
que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la
evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un
nuevo plan de ordenamiento territorial, seguird vigente el ya adoptado.

Como queda claro, en el inicio de este periodo se puede hacer la modificacién de largo plazo del
contenido estructural del plan y también, hacer los ajustes de mediano y corto plazo. Esta
herramienta se utilizara para atender las peticiones de la comunidad en los talleres participativos,
para reorientar el desarrollo armonico y sostenible de la localidad.

Es la oportunidad para que la comunidad participe de la confeccion de este nuevo PBOT para
fijar claramente y sin ambigiiedades, los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo con una planificacion econdmica, social, ambiental e
institucional que recoja lo dispuesto en este Plan de Desarrollo.

En el momento de adoptar un plan para responder a los cambios, responsabilidades y tareas
asignadas a los entes municipales, al posconflicto, a la adaptacion al cambio climatico, el
explosivo crecimiento demografico de este territorio, la centralidad sur y la integracion regional
con el posible ingreso de Envigado al Area Metropolitana que exige desarrollos estructurantes
conjuntos, la mejora en la calidad de la inversion publica y los proyectos estratégicos para
infraestructura, equipamientos y servicios publicos que se hacen urgentes para una ciudad que
espera ser modelo de Colombia.

La localidad no dispone del “Expediente Municipal”, aunque en el afio 2010 se hizo un esfuerzo
con el Area Metropolitana, este no se implement6. No hay un histérico construido de indicadores
ni se ha efectuado un seguimiento al PBOT. Por esto, no se cuenta con indicadores que para este
plan se construyeron con base en informacion primaria y secundaria proveniente de las distintas
fuentes consultadas, tanto a nivel municipal como departamental y nacional.
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El PBOT vigente consideraba unos aspectos fundamentales para el uso del suelo y el desarrollo
de la localidad pero, en su mayor parte, este plan se quedo en el papel, no fue aplicado para
desarrollar la ciudad; se abandonaron propuestas como las centralidades internas como el
abortado proyecto del centro administrativo que estaria ubicado en el lote donde hoy se
construye la biblioteca municipal. Ademas, el plan vial concebido en dicho PBOT no fue
gjecutado en su debida forma y momento para resolver la problematica de movilidad que se
percibe y vive en el territorio.

Hay que retomar algunas de esas iniciativas, las que puedan ser rescatables y volver a encauzar
el desarrollo acertado y el urbanismo anhelado por la comunidad. En los programas y proyectos
de este Plan de Desarrollo se incluyan los proyectos contemplados por el PBOT vigente y se
preven los recursos que permitan dar continuidad a los avances de administraciones anteriores en
el proceso de construccion del modelo de territorio acordado.

Objetivo del Programa:

Avanzar hacia un municipio ordenado con uso equilibrado del suelo para la integracion de las
diferentes actividades humanas, vivienda, industria y comercio.

Programa Indicador de resultado Unidad Linea Meta
de base
medida
DESARROLLO | Compensaciones urbanisticas invertidas en espacio Porcentaje ND 100%
URBANISTICO | publico y equipamiento urbano
PARA TODOS | Instrumentos para la planificacion y financiacién para el NUmero 3 5
desarrollo urbano
Inversion territorial per capita en desarrollo urbanistico Pesos 31.882 | 154.260
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de Linea
. Meta
medida base
Comité de cargas urbanisticas .
. - Numero 1 1
Pl ., conformado y en funcionamiento
fozgigg;r?wr:e):]to PBOT revisado y actualizado NUmero 1 1
DESARROLLO institucional Estatuto urbano municipal elaborado NUmero 0 1
URBANISTICO para el Planes parciales revisados Porcentaje 66.6% | 100%
PARA TODOS Plan de mejoramiento al proceso de
desarrollo igilanci trol de d m NG 1 1
urbanistico vigilancia y control de desarrollo umero
urbanistico
Comité de estratificacion conformado y NUmero 1 1
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en funcionamiento

Acompafiamiento a proyectos regionales | Porcentaje ND | 100%

Gestion de los proyectos de renovacién
de urbana territorial implementados y

articulados desde el PBOT y la region Namero 1 1

metropolitana

Nomenclatura urbana actualizada Porcentaje 1 1
Informacion Expediente municipal construido NUmero 0 1
para la Gestion | Informacioén cartografica incorporada NUmero 1 1
Territorial Estratificacion socioecondémica NUmero 1 1

actualizada

3.5 PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA TODOS

Definicion del programa: El capital fisico hace referencia a las infraestructuras basicas de
salud, educacion, recreacion, deporte y cultura, entre otros, necesarias para sustentar los medios
de vida. Incluye también un suministro de agua y un saneamiento adecuado, energia y
transporte asequible, vivienda segura y acceso a la informacion.

Sabaneta es uno de los municipios de mejor calidad de vida a nivel del pais, gracias en buena
parte a la infraestructura que ofrece para la prestacion de los servicios basicos. En este periodo,
no se ahorrara esfuerzo para garantizar el avance en el equipamiento e infraestructura necesaria
para mantener estos niveles y permitir el disfrute de su territorio a todos sus habitantes.

Situacion actual: El diagnostico de infraestructura esta considerado en el PBOT aprobado en el
afio 2009. La situacion no ha cambiado a lo alli planteado frente a las obras publicas que se
deben realizar para obtener el equipamiento necesario para atender necesidades prioritarias que
demandan ciertos servicios como la movilidad, los espacios publicos y las aulas educativas, entre
otros.

En el plan vial incluido en el PBOT se visualizan los proyectos viales estructurantes: la Via
Regional, la Avenida Las Vegas, la carrera 432 la carrera 45, la Circunvalar Oriental, los
intercambios viales de la Calle 77 sur, y de la calle 60 sur o Avenida Pilsen y las vias que
conectaran transversalmente las veredas con la malla vial principal. Este Plan vial fue
ampliamente analizado en dicho PBOT pero lamentablemente poco ha servido para orientar el
desarrollo local. Solamente se ha ejecutado la ampliacion de la Avenida las Vegas en su segunda
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calzada, la glorieta en el sector de Mayorca y ahora el Puente sobre la 77 Sur que serd puesto en
servicio en el mes primer semestre del 2016.

El diagndstico de infraestructura del PBOT hace parte de este Plan y sigue siendo vigente con
unos pequefos ajustes por las nuevas vias desarrolladas durante los ultimos afios, en especial, en
la zona del Plan Parcial Caminos de la Romera y en la zona de extension del area urbana. Alli se
plantean conclusiones como estas:

En las vias existentes se presenta una discontinuidad en la mayoria de las vias de servicio, y
sectores gue solo cuentan con una sola via de acceso, lo que provoca congestion en las horas de
méaxima demanda.

Estado del Pavimento. En general el estado del pavimento del municipio se encuentra en buen
estado, a excepcion de algunos pequefios tramos muy localizados que presentan un desgaste
normal debido a la circulacion vehicular.

Sefializacién. La sefializacion vertical del municipio presenta unas condiciones adecuadas en la
mayoria de sus vias de la zona central. En la sefializacion horizontal se tiene una adecuada
demarcacion de lineas de carril, cebras peatonales, rectdngulos antibloqueo en intersecciones,
pero en cuanto a los sentidos de circulacion de las vias, en algunos tramos se percibe visualmente
una saturacion. Las vias veredales, con excepcion de la Doctora, por su parte, no cuentan con
sefializacion ni demarcacién adecuada, en la mayoria de sus recorridos no tienen ni siquiera la
demarcacién de lineas de carril y sentidos de circulacion.

Estado de Andenes. El estado de los andenes en la zona central (Carrera 45, entre las calle 69 y
73) esta consolidada como bulevar peatonal en adoquin con una seccion promedio de 3 mts; a
partir de la calle 73 sur, se empieza a ver una marcada discontinuidad en los andenes con altos
flujos vehiculares que hacen bastante riesgoso el transito peatonal.

La Carrera 43A: presenta discontinuidad o secciones muy reducidas en alguno de sus tramos,

entre la calle 52 sur y la calle 68 sur, principalmente hacia la zona norte de este sector. En el
sector comprendido entre la calle 68 sur y aproximadamente la calle 74 sur, este es amplio y
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adecuado, pero a partir de este punto vuelve a presentar discontinuidad en su seccién y en
algunos casos con invasion por parte de vendedores ambulantes (sector Secretaria de Transito).

Las vias veredales: carecen de andenes y donde existen estos no tienen buena seccion lo que hace
bastante peligroso la circulacion peatonal por estas vias. Son vias colectoras que permiten la
conexion de diferentes sectores del municipio con la carrera 45 — Avenida Sabaneta — Envigado.
Estas vias tienen una conformacion fisica que no resulta adecuada para tal funcion, debido a sus
fuertes pendientes, secciones estrechas, pobre demarcacion y sefializacion, inexistencia de
andenes, entre otros. En la actualidad la mayoria de estas vias permiten el ingreso de manera
exclusiva a un sector, sin contar con alternativas que permitan el ingreso en caso de alguna
eventualidad que se presente.

La via més necesaria y de inversion prioritaria es la Circunvalar oriental que tiene ya construidos
algunos tramos. Es una via arteria de la ciudad que va a permitir, en su costado oriental, llegar
inicialmente hasta Envigado pero que esta proyectada para conectarse con los municipios de
Bello y Copacabana, pasando por los municipios de Envigado, Medellin, Bello. Adicionalmente
tendra una continuidad hacia el costado occidental de la ciudad, por donde pasara por los
municipios de la Estrella, Itagui, Medellin y Bello. Con un mediano esfuerzo, se puede poner en
servicio entre la variante de Caldas hasta conectarla con la Calle 60 Sur o via a Pilsen.

Con la puesta en servicio del puente sobre la Calle 77 sur que permite la comunicacion de
Sabaneta con los municipios de La Estrella e Itagii y el corregimiento de San Antonio de Prado,
le corresponde al Municipio de Sabaneta hacer la continuacion de la via para acondicionar los
accesos a dicho sistema vias con agilidad.

En la Calle 60 Sur se requiere la glorieta sobre la Avenida Las Vegas para permitir el acceso
vehicular de esta via con los accesos al puente de Pilsen que permite la comunicacién con el

municipio de Itagli y la autopista sur.

Sobre la carrera 43a se requiere hacer la ampliacion en todo su trayecto y en un futuro la
Integracion del transporte publico Metroplus.
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Los Parqueaderos publicos existentes en el en el Municipio son insuficientes para la demanda y
en especial, en la zona céntrica donde se han dejado construir una importante cantidad de
viviendas sin parqueos privados, lo que conduce a que los carros permanezcan parqueados en las
vias durante las 24 horas. Ademas, desde el afio 2014, opera el sistema de parquimetros, con méas
de 550 celdas que ocupan un carril en todas las vias centrales, del sector residencial y comercial,
creando caos y congestion en algunos puntos.

Sabaneta acogi6 el programa de Encicla que tendra 6 estacionamientos de medios alternativos de
transporte distribuidas por toda el area urbana. Serd un modelo para implantar en los demas
municipios del Area. Por esto, se debe incluir este proyecto como prioritario en el Plan de
Desarrollo.

Objetivo del Programa:
Mejorar y fortalecer los equipamientos y espacio publico del municipio, que promuevan y

faciliten la interaccion entre los habitantes, asi como el relacionamiento con la Administracion
Municipal.

Programa Indicador de resultado Unidad de Linea Meta
medida base
Inversion territorial per cépita en Pesos 789.713 | 1.571.69%4
INFRAESTRUCTURA | Infraestructura_____ - .
Nueva sede administrativa municipal con NUmero
PARA TODOS o .
cumplimiento de los pardmetros de 0 1
accesibilidad
Programa Subprogram Indicador de producto Unlda_d de | Linea Meta
a medida base
Ampliacion de la via de la Calle 77 sur kilémetros
terminada y complementada de vias 0.30 .
INFRAESTR Infraestructur
UCTURA apara la Construccion doble calzada de la Via de la kilémetros 0 1
PARA mF(;viIi dad carrera 43 A de vias
TODOS Gestion de la Via Circunvalar NUmero 1 1
Gestion de la Via distribuidora (doble calzada .
. NUmero 1 1
regional)
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Programa Subprogram Indicador de producto Unlda_d de | Linea Meta
a medida base
Vias urpanas y rurales recuperadas y Metros 69.000 130.000
mantenidas cuadrados
. . Metros
Nuevas vias urbanas y rurales construidas 0 40.000
cuadrados
Andene_s y uclorrqtas_constrmdos_ y_/c_> I\_/Ietros 4962 25 262
mantenidos con criterios de accesibilidad lineales
Centro Administrativo Municipal construido NUmero 0 1
Gestion aplicada para la implementacién de la .
;n;raestructur centralidad sur Numero 0 1
L Aulas tecnoldgicas para la comunidad .
gg:x;plzmlento construidas Numero 0 4
atencion Sedes para act|V|_dades del movimiento civico y NGmero 0 2
. comunal construidas
Ciudadana Dependencias administrativas recuperadas
con maﬁtenidas P y NUmero 0 12
accesibilidad — - -
Area recuperada y mantenida de bienes de uso | Metros
I 7.964 17.964
publico cuadrados

3.6 PROGRAMA: TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD PARA TODOS

Definicion del programa: la movilidad es el desplazamiento de personas y bienes para acceder
a las actividades y servicios en un territorio. La movilidad urbana tiene que asegurar la
proteccion del medio ambiente, mantener la cohesion social, la equidad, y la calidad de vida de
los ciudadanos y favorecer el desarrollo econémico. La movilidad de una ciudad es la estrategia
que utilizan las personas para organizar su actividad de desplazamiento diario y que tiene como
objetivo principal conseguir la mejor eficiencia en el uso de las distintas infraestructuras de
transporte.

Situacion actual:

En todos los talleres de participacion ciudadana afloro el problema de la movilidad urbana y
rural. Esta problematica se debe enfrentar con urgencia para no dejarla avanzar y maxime que, en
el afio 2015, se autorizd la construccion de méas de 10.000 nuevas viviendas, un crecimiento del
40% vy seran edificadas en los proximos dos afios, lo cual conduce a una mayor ocupacion y
congestion vial porque la mayoria de ellas incentivan el uso del vehiculo particular.

168

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso b
Entendimiento / Equidad A | C a | d o




SABANETA de todos 225

2016-2019

Tenemos una tendencia explosiva y desordenada en el urbanismo que proviene de un sistema de
uso del suelo impuesto por los intereses particulares del mercado por encima de las necesidades
colectivas. El desbordado crecimiento urbanistico del municipio no va de la mano con las
soluciones viales ni con la generacion de espacio publico adecuado y del equipamiento urbano
que garantice la movilidad tanto de vehiculos motorizados como de peatones.

Las nuevas construcciones, la aparicion de nuevos crecimientos poblacionales urbanos no
planeados agravan la movilidad y demandan nueva infraestructura que no fue visionada por la
anterior administracién que gobern6 con intereses muy particulares abandonando a toda una
comunidad. Hay que planificar el desarrollo del territorio incluyendo la demanda futura de vias
segun los usos del suelo.

Las demoras en el trafico repercuten en mayor consumo de combustibles, accidentes,
contaminacion, ruido, deterioro ambiental que incide negativamente en la calidad de vida. La
localidad pierde competitividad por los atascos, pérdida de tiempo productivo, demoras en el
acceso de las mercancias, etc.

Conociendo las causas y las consecuencias de esta problematica, queda claro la orientacion que
debe darsele para proporcionar acceso a sistemas de transportes seguros, econémicos Yy
sostenibles para todos, mejorar la seguridad vial y reducir la contaminacion ambiental.

Veamos ahora algunas cifras sobre movilidad y transito en la localidad.

Numero de heridos por condicion motriz y género en accidentes de transito

Afos | Peatdn | Peat | Moto | Motoc | Cond | Cond | Pasa | Pasa | Cicli | Cicli | Otros | Otro | Tota | %

Mascu | 6n | ciclis | iclista | uctor | uctor | jero | jero | sta | sta | Masc| s |
lino | Fem ta |Femen | Masc | Feme | Mas | Fem | Mas | Fem | ulino | Fem
enin | Masc | ino ulino | nino | culin | enin | culin | enin S enin
o | ulino 0 0 0 0 0s

2004 68 31 | 126 15 20 4 41 | 57 | 30 3 0 0 |39 | 53
%
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Afos | Peatén | Peat | Moto | Motoc | Cond | Cond | Pasa | Pasa | Cicli | Cicli | Otros | Otro | Tota | %
Mascu | 6n | ciclis | iclista | uctor | uctor | jero | jero | sta | sta | Masc| s |
lino | Fem ta |Femen | Masc | Feme | Mas | Fem | Mas | Fem | ulino | Fem
enin | Masc | ino ulino | nino | culin | enin | culin | enin S enin
o ulino 0 0 0 0 0s
2005 72 40 | 140 35 25 8 50 64 32 2 0 0 468 | 6,2
%
2006 80 48 150 46 32 15 49 72 30 0 0 0 522 | 6,9
%
2007 90 52 | 220 58 40 20 53 78 36 2 0 0 649 | 8,6
%
2008 54 26 64 4 52 9 46 53 15 4 0 0 327 | 4,3
%
2009 59 32 72 0 60 13 51 50 18 0 0 0 355 | 4,7
%
2010 115 85 | 240 32 72 10 94 | 100 | 10 9 0 0 767 | 10,2
%
2011 101 77 | 291 51 20 3 33 23 20 2 0 0 621 | 8,3
%
2012 58 6 385 82 32 10 16 4 9 1 42 20 | 665 | 8,8
%
2013 59 18 | 381 60 152 36 10 15 15 10 23 21 | 800 | 10,6
%
2014 60 19 | 358 65 160 42 12 16 17 8 24 23 | 804 | 10,7
%
TOTAL | 987 | 509 | 2793 | 568 737 | 180 | 546 | 588 | 296 | 45 | 167 | 106 | 7522 100
%
% total | 13,1% | 6,8 | 37,1 | 76% | 98% |24% | 73 | 78 | 3,9 | 0,6 | 22% | 1,4 | 100
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Afos | Peaton | Peat | Moto | Motoc | Cond | Cond | Pasa | Pasa | Cicli | Cicli | Otros | Otro | Tota | %
Mascu | 6n | ciclis | iclista | uctor | uctor | jero | jero | sta | sta | Masc| s |
lino | Fem | ta |Femen| Masc | Feme | Mas | Fem | Mas | Fem | ulino | Fem
enin | Masc | ino ulino | nino | culin | enin | culin | enin S enin
o | ulino 0 0 0 0 0s

% % % % % % % %
Fuente: PASS EXPRESS, SETSA 2001 — 2014.

Los hombres son los méas involucrados en los accidentes, tanto como peatones o conduciendo
una moto. Representan en 50,2%. También, se observa como la accidentalidad con heridos se
incrementa a partir del afio 2010, llegando a la cima en el dltimo afo, el 2014 con un 10,7% de
heridos sobre el total de los 14 afios considerados.

En el cuadro siguiente se observa como los hombre entre los 15 y los 34 afios son los que mas se
han accidentado y han resultado heridos. Representan el 44,8%. Veamos:

Numero de heridos por edad y sexo en accidente de transito

171

Educacion / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso \ S
Entendimiento / Equidad A | & | d e




SABANETA de todos

2016-2019

00| & O] %) 6| 4 [15]) 7| 5 K] [F I 4 O] 0| 26| 28%
2| 7| e | A2 | T B A )& W0] 8 2] 4435 5T%
05| © Sl e wmNnRIMIALE]EY I O] 0 |46 | 61%
2004] - T A T @B R4 E T T AT R
05| T L = T I I OV T 1 I VI NG I P O] 0| 3| 52%
2006 7 O 22 W e[y ndp 3 e 19l & 3]y o 0|48 et
07 - RGBSR E B TR A B YA 00| eE| 5%
08 0| 0 Qs 8| AP B T)E OO0 0] 00 ]3] 43w
0000 0| 0B} 5| %[44y 2| FLS)E] O] O O] 0] 0|35 48
0| 6 | W M| 2| W | BBl 2Z]E] ] E] T ] 2|115%
1) 0| 0wy 3| B0 My F )RS T 00| e] BT
M2 2 | 0| s Ol | BmpALAE AR TN 2] 6] 1 ]3] ETW
M| 2 | O ) 8| e | Tl M) RS R M 4] & A0 |105%
A 3| | e | 7| A | TR E| | R|E T e M) %] EE 1T
Toel 58| 28| | 1z 17IS[ VOO) teEW| G35 WRE[ 33| AR 130| 1EE S A1) 00| Ted1) D9
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Fuente: PASS EXPRESS, SETSA 2001 — 2014

Entre el afio 2001 y 2014, 26.951 vehiculos se han visto involucrados en accidentes en Sabaneta,
de los cuales 11.223, el 41,6% del total son automoviles y 6.718 son las motos para el 24,9%; es
decir, los vehiculos de servicio particular y privado son los mas comprometidos. La
accidentalidad de las motos va en incremento y en el afio 2014 casi que iguala a la de los
automoviles. Esta problematica conduce a tomar medidas por parte de las autoridades
metropolitanas sobre la educacion y formacion de este tipo de conductores de vehiculos tipo
moto.

Fuente: PASS EXPRESS, SETSA 2001 - 2014
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Del 2001 al 2014 se han presentado 17.493 accidentes y la mayor accidentalidad se presenta en
los meses de julio y diciembre con el 9,19% y 9,0% del total.

Mumero de accidentes viales de transito por meses

2001 42 40 Bl 60 ] 7l a7 ) 56 70 74 ol 736 4,2%
2002 43 gl G5 59 71 72 63 56 68 a0 54 a7 739 4,2%
2003 51 74 75 gd 2l 56 57 23 54 53 65 76 7489 4,3%
2004 53 48 &0 63 48 98 96 70 &0 53 gd 65 778 4.4%
2005 58 51 a7 72 54 | 104 | 101) 76 a9 a2 71 73 858 4,9%
2006 73 87 73 81 82 75 62 7l 08 74 83 | 101 ] 865 5,5%
2007 81 92 89 93 93 81 79 g4 | 102 ] B6 90 | 110 1.080 G,2%
2008 75 93 859 | 107 | 87 | 114 | 119 93 | 112 ]| 99 87 | 122 | 1.197 G,8%
2009 a5 92 | 119 106 | 144 ) 123 | 145 131 | 122 ] 112 ] 91 | 109 | 1378 7.9%
2010 94 | 106 115 103 | 109 ) 100 | 105 140 112 | 108 ] 100 130 ) 1.323 7,6%
2011 | 155 )] 169 | 180 | 181 ) 189 | 172 | 177 214 | 185 203 | 124 | 202 | 2.151 | 123%
2012 | 132 ) 147 | 145] 147 | 175 129 205 171 ) 134 | 153 | 131 | 164 | 1.833 | 10,5%
2013 | 123 ] 179 | 145 157 ) 147 | 149 | 1g0) 157 | 171 ] 183 ] 151 ) 143 | 1.865 | 107%
2014 | 165 ) 138 | 184 | 128 | 155 128 | 171 165 ) 172 | 1533 | 1459 ) 152 | 1.840 | 10,5%
Tota 123013771472 1421|1480 1472 1607 | 1560| 1515) 1450( 15334| 1575 17483 100,0%
% del tot | 7,0%| 7,9%| 8,4%| 8,1%| 5,5%| 8,4%| 9,2%| 8,9%| 8,7%| 8,3%| 7,6%| 9,0%| 100,0%

Fuente: PASS EXPRESS, SETSA 2001 - 2014

En los ultimos 8 afios, se ha doblado el Numero de accidentes, con un pico en el 2011 que paso
de 1323 en el afio anterior y saltd a los 2.151 accidentes. Para los ultimos 3 afios se ha mantenido
mas estable pero es una cifra muy alta para un municipio tan pequefio.

Analizado los casos presentados, las causas de la mayoria de ellos obedece a: no respetar
semaforos, descuido, distancia, desobedecer sefiales, velocidad, no ceder el paso, cambio de
carril, incremento de motocicletas.

Los sistemas de movilidad con automotores afecta la salud con la contaminacion por ruido y por
los gases de los motores, la mayoria toxicos, con potencial cancerigeno que afectan el sistema
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respiratorio y cardiocirculatorio con irritacion de ojos, nariz, garganta, tos, alergias, dolores de
cabeza, mareos, etc. Esta contaminacion acorta la vida y por esto, las municipalidades deben
implementar las medidas que controlen reduzcan la contaminacion propiciando medios de
desplazamiento y movilizacion més amigables con el medio ambiente y la salud de la poblacion.
El ruido produce neurosis, fatiga, trastorno del suefio, afecta procesos de aprendizaje,
concentracion, cansancio e interfiere con las actividades laborales y educativas.

La movilidad no es solamente de los vehiculos a motor, es también de los peatones y de otras
formas de desplazamiento. La accesibilidad de los ciudadanos consiste en que puedan usar las
vias, los vehiculos y los andenes con facilidad. La localidad tiene un gran atraso en este sentido
porque las personas con discapacidad tienen altas restricciones en su movilidad incluyendo su
desplazamiento dentro de las mismas viviendas o lugares de residencia.

Sabaneta es el primer municipio del area metropolitana que acompafia a Medellin con el
proyecto Encicla. Las condiciones del territorio, area urbana plana en el 80%, facilitan el uso
de la bicicleta y de otros desplazamientos como llegar a pie, todo queda relativamente cerca.
Sabaneta acoge y se compromete en con los planes de movilidad del Valle de Aburrd. Durante
estos 4 afios, implementara los diez estacionamientos para el programa Encicla y asi avanzar al
logro de la meta del 10% de los desplazamientos de los ciudadanos se hagan por este medio.

Con los ajustes que se le deben hacer al PBOT en el presente afio, se debe concebir el desarrollo
urbano que impulse la movilidad alternativa, que desestimule el uso del vehiculo particular y se
incentive el transporte publico y el desplazamiento alternativo.

Las politicas de ordenacion del territorio deben definir la vocacion de la localidad, si se impulsa
una ciudad dormitorio o una ciudad con usos multiples, con centralidades para la adquisicién de
bienes y servicios cerca al lugar de residencia y logra una movilidad interna mas reducida.
Propiciar una ciudad compacta para reducir la demanda de vias en periferia. Impulsar el
crecimiento alrededor del metro y de los centros de desarrollo internos, con orden, planeacion y
sostenibilidad

La problematica de la movilidad se debe atacar desde dos frentes: el externo y el interno. El
externo tiene que ver con las vias regionales, la movilidad con los territorios vecinos y se debe
trabajar desde el Area Metropolitana y con el acompafiamiento del Gobierno Nacional porque las
inversiones son cuantiosas y las soluciones son conjuntas. Con el crecimiento del Aburra Sur, se
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observa como las vias regionales estan siendo insuficientes para garantizar un flujo adecuado y
agil.
La movilidad interna o local, se trabajara desde cuatro frentes asociados a la misma:

1. Origeny destino
2. Infraestructura
3. Trénsito

4. Transporte

Origen y destino:

Saber cémo y para donde se desplazan los habitantes. Conocer la accesibilidad a lugares con
proximidad para lograr menores desplazamientos, impulsando una ciudad mas autonoma en el
suministro de bienes y servicios. El desarrollo de la centralidad sur es una de las acciones a
promover para acceder a pie desde su radio de accion. Impulsar politicas de creacion de
proximidad facilitando grandes unidades de servicio y equipamiento para que la gente camine.

Adoptar una politica de ordenacion del territorio con planificacién urbanistica y un plan de
movilidad sostenible para reducir desplazamientos, emisiones, minimizar presion por el uso
indiscriminado de los automoviles privados.

Propender por el cambio de mentalidad en la cultura de desplazamiento para modificar las pautas
de movilidad, reorientando las tendencias sociales y econémicas actuales para organizar la
movilidad.

Otra de las acciones complementarias sera la de buscar reemplazar empleos de personal de fuera
del municipio por residentes. Esto reduce la demanda de transporte y movilidad por menores
desplazamientos.

Infraestructura

Construir mas vias no resuelve los problemas que se presentan en la movilidad porque nuevas
vias conducen a promover el desarrollo urbanistico y a densificar. En el PBOT aprobado en el
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afio 2009, se dejo consideradas unas obras viales que no se han ejecutado y que deben
considerarse durante este periodo como son:

e Terminar ampliacion Calle 77 sur y carrera 43A (Via antigua de Sabaneta a Envigado)
para cerrar anillo con el metro.

e Hacer la ciclorrutas por estas mismas vias y cerrando el circuito por la Avenida Las
Vegas (Incluida en el PBOT)
Avanzar en la construccion de la Via Longitudinal — Circunvalar Oriental.
Impulsar la Conexion vial veredal buscando la integracion de las veredas entre si y
ampliar las vias veredales.

Transporte

Otra de las acciones a adelantar para la movilidad consiste en incentivar el transporte publico
masivo como metro, Metroplus, SIT, busetas de transporte publico, por encima del particular.
Esto se logra con un transporte publico eficiente, cdmodo y puntual, con buen servicio y que el
pasajero espere el bus y no al contrario.

Dotar a la ciudad de modos alternativos de transporte, ciclorrutas, andenes peatonales generosos
para estimular el uso de la bicicleta y desplazamiento a pie.

Transito o trafico

La otra medida de actuacion es ordenar el transito local, controlando el parqueo en las calles y en
lo posible, modificar el contrato de los parquimetros.

El transito interno se logrard& mejorar con campafias educativas, persuasivas y coercitivas.
Educar al conductor y peaton para cumplir las normas de transito. El desorden y la
accidentalidad se generan por no cumplir el cédigo de transito.
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Objetivo del Programa:

Mejorar la infraestructura y equipamiento peatonal y vehicular para facilitar la movilidad de los
ciudadanos dentro del territorio, propugnando por la integracion de los diferentes sistemas y

medios.
Unidad Linea
Programa Indicador de resultado de b Meta
: ase
medida
TRANSPORTE Utilizacion de medios alternativos de movilidad urbana Numero 18.721 | 28.081
Y MOVILIDAD | (Préstamos Encicla anual) ) '
PARA TODOS Reduccién de la accidentalidad Porcentaje | 2,6% 2,4%
. Unidad de Linea
Programa Subprograma Indicador de producto medida base Meta
Operatl\_/os de _control al sistema de zonas NGmero ND 720
de estacionamiento regulado
. Red de semaforizacion modernizada Numero 23 50
Movilidad Metros 120.00
vehicular y Sefializacién vial lineal 80.000 ’
peatonal ineales 0
Estacionamientos de medios alternativos ,
Ndamero 2 6
de transporte
Andenes despejados para la movilidad Porcentaje ND 100%
Plan de movilidad actualizado e Numero 1 1
Planeacion implementado
F a elac_o Y Incentivo para la construccion de NUmero 1 1
TRANSPORTE c_)rtzi_ttecw_nlenlt parqueaderos publicos
Y MOVILIDAD | © ".]? [utz_![ona Comité asesor de transito y transporte NUmero 1 1
PARATODOS | &N TTaNSIOY 1 o4 & implementado
transporte - - v
Plan de seguridad vial formulado e NUmero 0 1
implementado
Person_as participantes de las campafias NGMero 24.000 | 30.000
A educativas
Educacion vial — - —
Camparfias persuasivas y coercitivas ,
. Ndmero 4 5
realizadas
Servicio de Gestidn para la implementacion del
transporte servicio de transporte masivo en el NUmero 1 1
masivo territorio
eficiente y Transporte publico funcionando de . 0 0
oportuno forma eficiente Porcentaje 60% 100%
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Unidad de Linea

medida base Meta

Programa Subprograma Indicador de producto

Adecuacidn de parqueos y reversaderos

Porcentaje ND 100%
en las rutas veredales

Avrticulacién con las estrategias
metropolitanas en los sistemas de
transporte masivo e individual publicos
implementadas

Porcentaje ND 100%

EJE ESTRATEGICO IV. RELACIONES DE VIDA -ENFASIS ENTENDIMIENTO

El concepto de Calidad de vida, ha evolucionado incorporando elementos bésicos relacionados
con justicia, libertades, convivencia, respeto por los derechos humanos, que se consideran
factores esenciales sin los cuales no es posible hablar de calidad de vida.

Estos importantes aspectos fueron incorporados al programa de gobierno del Alcalde lvan
Alonso Montoya como un eje fundamental sobre el que se articulan un conjunto de acciones de
la actual Administracion que buscan promover la sana convivencia, el fortalecimiento de la
cultura ciudadana e institucional de tal manera que aporten al beneficio del mejoramiento de las
condiciones de vida, el respeto de las libertades y derechos humanos con inclusion y sin
discriminacion.

Desde la formulacion del Programa de Gobierno la “E” de Entendimiento esta concebida como
el compromiso de la Administracion Municipal para ejercer la direccion del estado de manera
responsable, con respeto por los derechos humanos, garantizando y prestando servicios que
permitan mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos. Asimismo se entiende que el
fortalecimiento institucional esta basado en gobernar con eficacia, transparencia, productividad,
austeridad y cumplimiento de la norma; buscando que el ciudadano recupere y fortalezca la
confianza en la administracion municipal, evidencie la transparencia en el manejo de los
recursos, y sienta que la administracién municipal es su aliado para el progreso, el bienestar, el
desarrollo social y territorial.

La Administracion de Sabaneta esta comprometida con la modernizacién y el adecuado uso de
nuevas tecnologias al servicio de la efectividad institucional, el adecuado manejo de la
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informacidn, la interaccion con la ciudadania y la rendicion de cuentas. Al respecto vale resaltar
que:

“La gran necesidad de los gobiernos de la Region por agilizar, optimizar, flexibilizar,
transparentar y abaratar procesos y/o actividades del sistema publico, ha motivado a utilizar en
forma acelerada y sustancial las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), para el
desarrollo de aplicaciones cada vez mas complejas, necesariamente apoyadas por arquitecturas
dedicadas, especialmente disefiadas para trabajar de la manera mas Optima, integrando sistemas,
utilizando las mejores herramientas de gestion y desarrollando modelos adecuados a las
necesidades de Gobierno, creando plataformas compatibles que resuelven temas como la
interoperabilidad, compatibilidad, acceso, seguridad, entre otras.

El Gobierno Electrénico es la transformacion de todo el gobierno como un cambio de paradigma
en la gestion gubernamental, es un concepto de gestion que fusiona la utilizacion intensiva de las
TIC, con modalidades de gestion, planificacion y administracion, como una nueva forma de
gobierno. Bajo este punto de vista, el GE basa y fundamenta su aplicacion en la Administracion
Pablica, teniendo como objetivo contribuir al uso de las TIC para mejorar los servicios e
informacién ofrecida a los ciudadanos y organizaciones, mejorar y simplificar los procesos de
soporte institucional y facilitar la creacion de canales que permitan aumentar la transparencia y la
participacién ciudadana.

En otras palabras, busca optimizar el uso de los recursos para el logro de los objetivos
gubernamentales. Su implementacion implica el paso por una serie de estados, no
necesariamente consecutivos y utiliza intensamente las TIC, sin embargo es importante tener
presente que GE es en definitiva un medio, no un fin en si mismo”.

Tomado de: "El gobierno electrénico en la gestién publica" Alejandra Naser y Gaston Concha CEPAL 2011

Objetivo General: Mejorar las condiciones de Entendimiento entre los ciudadanos para
fortalecer la armonia y la convivencia, lograr un desarrollo socialmente sostenible e impulsar una
cultura del Entendimiento para beneficio de la construccién de una Sabaneta para todos.
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Asi mismo, generar condiciones favorables para que la cultura ciudadana e institucional se
fortalezcan, articulen y se autorregulen sobre bases positivas, de legalidad y transparencia. En
una apuesta estratégica para la transformacion de las practicas ciudadanas e institucionales en la
construccion de la Sabaneta de todos, buscando ademas fortalecer la integracion del municipio
en el entorno departamental y regional, construir un estilo de administracion de puertas abiertas,
garantizando una efectiva rendicion de cuentas, fortaleciendo la transparencia de los actos de la
administracion y robusteciendo todas las etapas de la gestion publica.

41 PROGRAMA: CONVIVENCIA PARA TODOS

Definicion del Programa: La seguridad ciudadana es un derecho y el Gobierno Municipal, tiene
como una de sus funciones implementar acciones para la convivencia, la negociacién de
conflictos y la seguridad ciudadana, de manera articulada con las politicas nacionales, que dan
relevancia a la inversion en politicas preventivas. De esta manera la Administracion
implementara politicas municipales de convivencia, seguridad ciudadana y proyectos de vida,
que posibiliten la construccion de ambientes seguros y territorios de paz; que le permitan a la
poblacién convivir en armonia con su entorno y con la sociedad.

Situacion actual:

Segun el diagnoéstico participativo se evidencia que el problema central es la baja tolerancia,
débil interiorizacion, aplicacion e irrespeto por las normas de convivencia ciudadana en el
municipio.

Se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):
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Bajo compromiso de los habitantes y visitantes con el territorio y los ciudadanos

Poco sentido de pertenencia de los habitantes y visitantes por el territorio y los
ciudadanos

Desconocimiento del manual de convivencia

Carencia de formacion familiar y social para vivir en comunidad

Baja tolerancia de los habitantes en la convivencia con los demas

Poca capacidad de resolver los conflictos de forma arménica y pacifica

Insuficientes e ineficaces campafias educativas

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

Agresiones personales enemistades y discordias

Uso de métodos poco efectivos para el tratamiento de conflictos

Irrespeto por la diferencia y por el "otro" quien piensa y actta distinto

Congestion en las dependencias de inspeccion de policia, fiscalia y comisaria de familia
Débil cultura ciudadana por el respeto de las normas

Objetivo del Programa:

Implementar politicas municipales de convivencia, seguridad ciudadana y proyectos de vida, que
posibiliten la construccién de ambientes seguros y territorios de paz; que le permitan a la poblacion
convivir en armonia con su entorno y con la sociedad.

Programa Indicador de resultado Unidad de medida Linea base Meta

Implementacion de la ruta para la NUmero 0 1

CONVIVENCIA | atencion del acoso escolar

PARA TODOS | Quejas de convivencia ciudadana Porcentaje ND 10%
(Disminucién)
Inversion territorial per capita en Pesos ND 19.284
convivencia
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de Linea Meta
medida base
Campafias de promocion NUmero ND 70
de manuales de
Promocién de la sana convivencia en las
convivencia instituciones educativas
CONVIVENCIA Campafias de promocion Ndmero ND 4
PARA TODOS del manual de convivencia
municipal
Espacios para la NUmero ND 21

promocion de la sana
convivencia promovidos

Inclusién territorial a Celebracion de la Semana | NUmero 4 4
pobladores de la convivencia
Campafias de promociony | NUmero 0 3

formacidén implementadas
para nuevos pobladores

Campafias para promover NUmero 0 4
el respeto por la libertad de
cultos

42 PROGRAMA: CULTURA PARA TODOS

Definicion del Programa:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su articulo 27 dice
que “1.Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los derechos morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de las que sea
autor".
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En el afio 1982, la UNESCO realiz6 en Mexico la Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales y en ella la comunidad internacional aportd la siguiente declaracion: “...la cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella
engloba, ademaés de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias; y que la cultura da al hombre la
capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si
mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”

Tomado de: www.unesco.org

La Constitucion de 1991 reconoce el caracter pluralista de la Nacién, la multiculturalidad y
plurietnicidad de Colombia; desarrolla el deber de proteger las riquezas naturales y culturales de
la Nacion, por parte del Estado y de los particulares, fomenta el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, establece la libertad en la busqueda del conocimiento
y la expresidn artistica, asi como la obligacion de incluir en los planes de desarrollo econémico y
social el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura, reconociendo el patrimonio cultural
como un bien de la nacién protegido por el Estado.

Vale resaltar que la economia cultural que es denominada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) como la economia naranja, se ha convertido en un gran elemento que aporta al
desarrollo econdémico del pais. En los Gltimos afios su aporte al Producto Interno Bruto (PIB) ha
sido de 3,3% Yy sus avances han sido significativos, razén por la que desde el Ministerio de
Cultura esperan que a 2016 el aporte sea de 3,6%.

Tomado de: Diario La Republica

Finalmente; se asume que la titularidad de los Derechos Culturales no recae sobre un grupo
especifico de personas o en los artistas y gestores culturales, sino en toda la sociedad, las
personas y en el estado mismo. Asi lo asume la actual Administracion Municipal como parte
integrante del Plan de Desarrollo Sabaneta de Todos.
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Situacion actual:

Con base en el diagnostico participativo con los actores del sector cultural se identifica como
problema central la existencia de un modelo cultural centralizado con escasa informacion y
promocion de las manifestaciones artisticas y culturales en el municipio.

Se identifican como causas Yy efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

Carencia de dialogo entre la comunidad y la institucionalidad

Deficiente e inadecuado uso de la infraestructura, para los programas de arte y cultura

No existen dolientes de los acuerdos municipales en cultura

La inclusion de la cultura como parte de la Secretaria de Educacion, lo que limita su
desarrollo en el territorio y dificulta la consecucion de recursos.

Carencia de informacion sobre la oferta cultural

No hay redes de trabajo colaborativo

Inexistencia de un plan cultural territorial acorde a las necesidades del municipio

Los gestores culturales generalmente se contratan con intereses politicos sin atender a los
perfiles requeridos.

Débil planeacidn de la oferta cultural

Precaria remuneracion a la labor de los artistas en el municipio

Desconocimiento del proceso de gestion de eventos culturales

Deficiente diversificacion de la oferta en formacion para el sector

Carencia de una vision empresarial para el manejo del sector

Falta de sensibilidad y voluntad del sector politico en el trabajo por el desarrollo cultural.
Deficientes y desactualizados procesos para la salvaguardia y fomento del patrimonio,
historia y memoria del Municipio.

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

Baja calidad en los productos artisticos y culturales
Fuga de talento local
Se desestimula la practica y la proyeccién del artista
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Carencia de un referente cultural que identifique el Municipio

Inversion cada vez mas reducida en arte y cultura

Desconfianza y poca credibilidad hacia la institucionalidad

Desconocimiento de las nuevas dindmicas culturales

Desinterés de la poblacion creciente, carencia de apropiacion y participacion del
territorio en lo cultural.

Los lideres culturales de los diferentes sectores no se empoderan de su area

La deficiente oferta en espacios para el arte y la cultura, estimula el uso de drogas y
alcohol, y al mal uso del tiempo libre

Pérdida de identidad y de arraigo cultural

Débil oferta de eventos culturales que sirvan de gran plataforma para el intercambio
cultural, el fortalecimiento del sector y promocion de estimulos académicos y formativos
Subvaloracion de la cultura y su relevancia en el desarrollo del municipio

Limitada articulacion de las veredas y barrios

Débil sistema municipal de cultura.

Desarticulacion de la comunidad cultural

Poca coherencia entre lo planeado y lo ejecutado

En el sector cultural es fundamental establecer una linea base de indicadores que posibiliten
evaluar los diferentes procesos culturales y que no solo se trabajen indicadores de productos, ya
gue hasta el momento se estdn midiendo en el territorio una cantidad de acciones e inversiones
puntuales afio por afio sin que ello represente la consolidacion de un trabajo ordenado para
fomentar y fortalecer el sector.

Objetivo del Programa:

Promover e incentivar las diferentes expresiones culturales en el Municipio como parte de la
riqueza del territorio, de tal forma que se cultive la generacion de espacios de participacion
artistica como parte del desarrollo humano y se fortalezca el patrimonio cultural, material,
inmaterial y ecoldgico del Municipio, incorporando procesos formativos e investigativos de
proyeccion, que faciliten que desde la creacion artistica y la gestion cultural se aporte a la
transformacion social, con la formacion de ciudadanos interculturales para la construccion de un
mundo mas incluyente como aporte de paz.
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Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea Meta
medida base
CULTURA PARA | Inversion territorial per capita en cultura Pesos 101.516 | 163.901
TODOS Participacion en intercambio y encuentros culturales y
artisticos a escala regional, departamental, nacional e ND 18
internacional NUmero
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea | Meta
medida base
Planeacion y Plan Cultural elaborado e NUmero 1 1
fortalecimiento implementado
institucional en Cultura Adecuacién y mantenimiento a | NUmero ND 5
la infraestructura cultural
Gestidn de la construccion de NUmero 0 1
un centro cultural
Dotacion para la promocion Porcentaje ND 25
cultural incrementada (equipos,
instrumentos, materiales)
CULTURA Consejo Municipal de Cultural | Namero 1 1
PARA TODOS elegido y fortalecido
Plan Municipal de lectura y NUmero 0 1
escritura
Politica publica cultural NUmero ND 1
formulada e implementada
Fortalecimiento del Expresiones artisticas y ND 800
patrimonio cultural, culturales promovidas NUmero
material, inmaterial y Proyectos de patrimonio
natural cultural, natural, memoria 'y ND 6
archivo histérico de Sabaneta
realizados NUmero
Publicaciones culturales, de
identidad, memoria y literatura 0 8
promovidas. NUmero
Fiestas tradicionales y eventos
culturales de ciudad ND 20
promovidos NUmero
Fortalecimiento de la Fondos creados y fortalecidos NUmero 3 5
economia Naranja para la economia naranja
Planes y/o proyectos locales NUmero 0 15
apoyados para la economia
naranja
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Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea | Meta
medida base

Empresas vinculadas a la Numero 0 20
economia Naranja

Arte y cultura para la Proyectos formulados e Numero 0 8

ciencia y la tecnologia implementados
Iniciativas apoyadas Porcentaje 0 100

43 PROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA DE TODOS

Definicion del Programa: La participacion ciudadana es un derecho fundamental y el gobierno
Municipal asume el compromiso de propiciar la creacién de programas que definan acciones
especificas para la promocion de la participacion ciudadana de los sujetos activos y de las
diferentes formas organizativas que intervienen en el desarrollo de la Municipalidad, mediante
ejercicios permanentes de deliberacion, concertacion y coexistencia con las instituciones del
Estado.

La participacion ciudadana dinamiza el desarrollo del territorio, genera sentido de partencia y
promueve la inclusién de todos los sectores en la solucién de las dificultades propias del
municipio; por lo que la Administracion se propone potenciar la participacion ciudadana como el
escenario propicio para superar las dificultades, generar arraigo y prosperidad.

Crear ciudadania es un compromiso no solo con el municipio de Sabaneta, si no que debemos
buscar siempre un enfoque regional. Hacemos parte del territorio metropolitano, las decisiones y
actuaciones locales inciden positiva 0 negativamente en el desempefio del valle de Aburra, por
esto nos articularemos con las diferentes acciones propuestas por el Area Metropolitana en la
consolidacién de una ciudadania metropolitana

Situacion actual:

El municipio cuenta con 300 organizaciones sociales y comunitarias (informacion del Plan de
accion de la Direccion de Convivencia Ciudadana de la Administracion 2012-2015.

Segun el diagndstico participativo realizado durante la formulacion del Plan de Desarrollo 2016-
2019, las organizaciones manifiestan la existencia de una débil organizacion social y comunitaria
en el municipio.
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Se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:
Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

e Carencia de programas de fortalecimiento para las organizaciones

e Ausencia de comunicacién entre las organizaciones y la administracion municipal

e Débil articulacion de los proyectos, programas y acciones de las diferentes dependencias
de la administracion municipal en los temas relacionados con la participacion ciudadana

e No existe una politica publica para el fortalecimiento de las organizaciones

e Falta de voluntad politica

e Excesiva politizacién de las organizaciones locales

e Débil estimulo al liderazgo

e Ausencia de seguimientos y control de las organizaciones sociales por parte de la
administracion municipal

e Desconocimiento de las brechas entre lo urbano y lo rural

e Desconocimiento de la comunidad del que hacer de las organizaciones comunales

e Incremento en la poblacién sin identidad ni sentido de pertenencia

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

e Bajos niveles de participacién ciudadana

e Incremento de problemas sociales en la comunidad

e Debilidad de las juntas de accion comunal y organizaciones sociales para gestionar
recursos

e Pérdida del sentido de pertenencia

e Minima participacién de nuevos habitantes

e Protagonismo excesivo y personal de los lideres tradicionales. Falta de renovacion

e Desvalorizacion de la institucionalidad

e Pérdida del sentido de liderazgo, buscando intereses particulares

e Desarticulacion entre las instituciones y sus acciones
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Objetivo del Programa:

Promover y fortalecer la participacion ciudadana en sus diferentes formas organizativas para
potenciar el desarrollo Municipal, mediante el ejercicio permanente de la deliberacion, la
concertacién y la coexistencia con las instituciones del estado, como el escenario propicio para
superar las dificultades, generar arraigo y prosperidad en el territorio.

Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea Meta
medida base
PARTICIPACION | Inversion territorial per capita en Participacion Ciudadana | Pesos 40.365 | 77.131
glEu%ggSNA Implementacion del Sistema de Participacion Ciudadana. | Numero 0 1
Programa Subprograma Indicador de producto Unidad de | Linea | Meta
medida base
Planeacion y Bus Institucional en operacion Nlmero 0 1
fortalecimiento Proyecto de presupuesto Ndmero 0 1
institucional en participativo implementado
Participacion Proyectos ejecutados con Namero 0 18
Ciudadana presupuesto participativo
i Inventario de organizaciones del Namero 1 1
PARTICIPACION territorio actualizado
CIUDADANA Fortalecimiento de Organizaciones apoyadas y Porcentaje | ND 50%
DE TODOS las organizaciones capacitadas
del territorio Asistencias técnicas implementadas | NGamero ND 24
a las organizaciones comunales
Control y vigilancia a las JAC NUmero 0 24
Espacios de Infraestructura NUmero 4 4
comunal intervenidos
Fortalecimiento de Escuelas de liderazgo NUmero 1 4
espacios, implementadas
mecanismos e Capacitaciones en mecanismos de NUmero 0 4
instancias de participacion
participacion Espacios de participacion apoyados | Nimero 1 2
Ciudadana e implementados
Instancias de participacion Porcentaje ND 100%
apoyados e implementados
Promocion de la Gobierno municipal infantil en NUmero 1 1
participacion de los operacion
nifios Cantidad de nifios que intervienen | NUmero ND 1700
en las actividades de planeacion del
desarrollo del territorio
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44  PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD
PARA TODOS

Definicion del Programa: Como participes de un estado democratico respetuoso de la
institucionalidad existente dentro del réegimen democratico participativo; se busca ampliar los
espacios de concertacion y participacion de la sociedad en los diferentes escenarios, y para ello
se requiere fortalecer la propia institucion administrativa.

“La gestion publica exige una orientacion hacia la obtencion efectiva de resultados. Es decir que
todas las acciones que se realicen en el marco de dicha gestion debe tener un direccionamiento
claro, articulado e integral para alcanzar las metas de resultado esperadas en términos de calidad,
cobertura y continuidad en la prestacion de bienes y servicios™.

TOMADO DE: Orientaciones para incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales - DNP 2011

Situacion actual:

Una de las debilidades identificadas en el municipio de Sabaneta es la inexistencia de un Sistema
Local de Planeacidn enfocado en pensar, disefiar y planear el municipio de forma que articule el
desarrollo territorial e institucional con los procesos regionales, departamentales y nacionales;
como un proceso especializado; que cuente con un sistema de informacion pertinente, oportuna y
veraz, para la toma de decisiones de caracter estratégico que potencien el desarrollo del
municipio y la region.

Vale resaltar la conclusion de la mesa de trabajo con los empleados de la administracion, que
detecta como principal problematica la ineficaz articulacién de los programas, proyectos y
procesos entre las diferentes dependencias de la administracion municipal, que ocasiona
sobrecostos, reprocesos y pérdida de credibilidad entre otros.

Adicional a lo anterior, la mesa de trabajo con el sector politico plantea como su principal
problema la actuacidon de los partidos politicos por conveniencia, como empresas electorales y no
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por principios y propuestas para el desarrollo local, o que ocasiona pérdida de confianza en la
gobernabilidad y en las instituciones, y baja credibilidad de la ciudadania en las instituciones
politicas.

Se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

Priorizacion de criterios politicos por encima de los técnicos

Inadecuada planeacion, seguimiento y control en el desarrollo y ejecucion de los
programas de la administracion

Inadecuada articulacion de los proyectos de las diferentes dependencias
Busqueda de protagonismos de los funcionarios publicos

Inadecuado empalme en los cambios de administracion

Perfiles inadecuados para los cargos

Desactualizacion de los sistemas de informacion

Inadecuada distribucion e instalaciones fisicas y tecnoldgicas de la administracion
publica de Sabaneta.

Ausencia de voluntad politica

Débil proceso de articulacién del recurso humano al engranaje institucional

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

Sobrecostos, reprocesos y pérdida de recursos en las intervenciones y acciones
Debilidad en la atencion a la comunidad

Saturacion de programas con los mismos objetivos

Bajo impacto social

Pérdida de credibilidad en la administracion y deterioro de la imagen
Desmotivacion por parte de los empleados, desgaste y deterioro del clima laboral
Ineficiencia e ineficacia en la prestacion del servicio publico

Tramitologia

Insatisfaccion de la comunidad

Deterioro de la calidad de vida y vulneracién de derechos de la comunidad
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e Errores en la toma de decisiones
e Duplicidad de funciones y aumento de carga laboral

Diagnostico de la Oficina de Control Interno

El Control interno contemporaneo es un asunto importante para el efectivo desempefio
estratégico y operacional de un ente publico, es mantener una buena capacidad de maniobra ante
el entorno, evitar desviaciones no deseadas, manejar informacion fidedigna y asegurar
cumplimientos indispensables, limitando o neutralizando fuentes de riesgo. Todo esto hoy
concierne al sistema de control interno.

El Control Interno, de conformidad con la Ley 87 de 1993, tiene por objeto proporcionar los
elementos sustanciales encaminados a valorar la estrategia, los procesos, la gestion, los
resultados e instrumentos de evaluacion del proceso administrativo, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de conformidad con las normas constitucionales y legales vigentes,
segun las metas u objetivos previstos.

Nueva funcién de la oficina de control interno, segun sentencia C- 103/2015 de la corte
constitucional

Mediante Sentencia C.103 de Marzo 11 de 2015 se traslada a las Oficinas de Control Interno de
las entidades territoriales la responsabilidad de ejercer la funcion de advertencia. La citada
Sentencia establece la obligatoriedad de las oficinas de control interno de emitir, comunicar y
realizar seguimiento a las funciones de advertencia que emita la oficina de control interno para
garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucion de estos a los fines
esenciales del Estado.

Rol de la oficina de control interno

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1537 de 2000, se tienen los siguientes roles, ver grafico:
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Fomenta la
Cultura de Control

Sistema Integrado de Gestion — SCG - MECI - GEL

El Municipio de Sabaneta se encuentra certificado en calidad desde el afio 2003.
Actualmente bajo los requisitos especificos de la norma NTC-ISO 9001:2008 y NTC-GP
1000:2009.

El Sistema Integrado de Gestion de Sabaneta “SIGSA”, consiste en articular las diferentes
herramientas de gestion que en la Administracion Municipal se estan adelantando, de tal manera
gue se eviten reprocesos innecesarios para los servidores publicos y la comunidad en general;
permitiendo con esto fortalecer la entidad, prestar un 6ptimo servicio y modernizar la gestion
publica; logrando asi la credibilidad en el estado por parte de los usuarios.

De esta manera nace el Sistema Integrado de Gestion de Sabaneta SIGSA, conformado por el
Sistema de Gestion de Calidad, el Modelo Estandar de Control Interno y la Estrategia de
Gobierno en Linea, para atender las demandas de la comunidad como lo exige el articulo 209 de
la constitucion politica de Colombia orientado al Fortalecimiento Institucional — la
Modernizacion de la Gestion Municipal y la Excelente prestacion de los servicios a la
comunidad.

Modelo Estandar de Control Interno (MECI): MECI 1000:2014 proporciona la estructura
bésica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios mecanismos de evaluacién del proceso
administrativo, y aunque promueve una estructura uniforme, se adapta a las necesidades
especificas de cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamafio, procesos y servicios que
suministran.
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Sin embargo se adolece de herramientas integrales que permitan un fortalecimiento institucional
mucho mas dindmico y eficaz; ya que somos una institucion con vulnerabilidad en los sistemas
de informacion.

Gobierno en linea: Gobierno en linea es el nombre que recibe la estrategia de gobierno
electronico (e-government) en Colombia, que busca construir un Estado mas eficiente, mas
transparente y mas participativo gracias a las TIC.

Al respecto se debe emprender iniciativas y asignar recursos que permitan incorporar la
estructura administrativa hacia la funcionalidad en linea tal como lo establece la ley 1474 de
2011 y el Decreto 1081 de 2015, garantizando el fomento de la integridad, la participacion
ciudadana, la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos fisicos, financieros,
tecnoldgicos y recurso humano.

Objetivo del Programa:

Generar condiciones favorables para que la cultura ciudadana e institucional se fortalezcan,
articulen y autorregulen sobre bases positivas, de legalidad y transparencia.

Fortalecer la integracion del municipio en el entorno departamental y regional.

Construir un estilo de administracion de puertas abiertas, garantizando una efectiva rendicién de
cuentas, fortaleciendo la transparencia de los actos de la Administracién y robusteciendo todas
las etapas de la gestion publica, manteniendo el nivel de desempefio integral del municipio.

Programa Indicador de resultado Unidad de Linea Meta
medida base
Indice de desempefio integral del Municipio IDI Puntos 85,5 > 86
FORTALECI | Sistema Local de Planeacion, SLP, implementado NUmero 0 1
MIENTO Indice de integridad INTEGRA Porcentaje 60,23 >=63
INSTITUCIO  T{rice de transparencia Municipal ( ITM) Puntos ND >=75
NAL ¥ Indice de Gobierno Abierto IGA Puntos 88 >=90
GOBERNABI Nivel de satisfaccion de las capacitaciones Porcentaje ND 80%
LIDAD Evaluacion del clima organizacional Porcentaje 75% 80%
PARA P — — -
TODOS E’erf:epmon mu_dadana de la gestion publica Porcentaje ND >80%
Indice de Gobierno en Linea Puntos 63 70
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Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
Programa Subprograma .
medida base
Fortalecimiento ala | Participacion en proyectos para la NUmero 5 5
integracion integracion regional
metropolitana y
regional
Ampliacién de la base de datos del | Porcentaje | 83,27% | 90%
SISBEN
Sistema de informacion y NUmero 1 1
estadistica actualizado y fortalecido
Sistema de seguimiento, evaluacién | NUmero 1 1
y control del plan de desarrollo
Sistema Local de Ir_nplementa_do — -
Planeacion Sistema de mformamon Namero 0 1
georreferenciado implementado
Banco de programas y proyectos NUmero 0 1
fortalecido
FORTALECI iCr)Tl]JsIeerr\T/]aetr(])trz;8OMun|C|pal NUmero 0 1
MIENTO Acciones de fortalecimiento del NUmero 0 20
INS,\T XII-_U\E 10 Consejo Territorial de Planeacién
GOBERNABI !mpulsar una poll'tic_a} publica NUmero 0 1
LIDAD Integr!dad, integral anticorrupcion
PARA transparencia y Iu_c,ha actgalizacié_n del plan Ndmero 4 4
TODOS contra la corrupcion | anticorrupcion (elaborado y
socializado)
Campafias para el fortalecimiento NUmero ND 7
de la cultura del autocontrol en los
procesos de auditorias
Software de auditoria NUmero 0 1
implementado
Formulacion del estatuto de control | Numero 0 1
Monitoreo, control y | interno
evaluacién Matriz de valoracidon de riesgos del | NUmero 0 1
institucional plan de desarrollo elaborada e
implementada
Formulacion de un proyecto parael | NUmero 0 1
mejoramiento del Sistema
Integrado de Gestion
Certificacion de la norma ISO NUmero 0 1
18001 de salud Ocupacional
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Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
Programa Subprograma .
medida base
Plan anual de capacitacion y NUmero 1 4
Gestion Humana bienestar implementado
Eficiente Administracién Municipal NUmero 0 1
modernizada y reestructurada
Planeacién y Plan d_e estl'mL_JIos e incentivos NUmero 1 1
fortalecimiento agtuallzado e mplementado _
institucional en Sistema de gestion dg la seguridad NUmero 0 1
Gestién Humana y la salud en el trabajo
implementado
Mejoramiento del software de NUmero 0 1
némina implementado
Fortalecimiento del Mejp,ramiento de Software de NUmero 0 1
Sistema Documental gestion documental implementado
e Modernizacion del archivo de NUmero 1 1
y logistico - C
gestion, central y el historico
Mejoramiento del software de NUmero 0 1
logistica implementado
Encuesta de percepcidn ciudadana NUmero 0 3
realizada
Implementacion de sistemas Ndmero 0 4
digitales para la divulgacion ,
Gerencia de la informacion e interaccion
Comunicacion ciudadana
Pdblica Plan de comunicaciones elaborado NUmero 0 1
e implementado
Encuentros descentralizados NUmero 0 21
"Sabaneta de Todos" realizados
Plan Integral de Atencion Al NUmero 0 1
Ciudadano implementado
Espacios y encuentros de rendicion | Numero 0 8
Rendicion Pablica de -0 cuentas realizados :
Cuentas Cantldgd de mugjadanos alc_apzados NUmero ND 5000
con la informacién de rendicion de
cuentas
Procesos transversales NUmero 2 4
automatizados
Fortalecimiento de | Sistemas de informacion NUmero 10 10
las TICs en la actualizados
Administracion Dependencias de la Administracion | NUmero 14 14
con infraestructura TIC adecuada
Manual de Gobierno en Linea NUmero 1 1
implementado
196

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/

Entendimiento / Equidad

Ivan Alonso 6
Alcalde




<

SABANETA de todos

2016 -2019
Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
Programa Subprograma .
medida base

Tramites en linea implementados NUmero 0 2
Servicios en linea implementados NUmero 2 4
Funcionarios formados en temas NUmero 0 200
relacionados con Gobierno en Linea

45 PROGRAMA: FISCO MUNICIPAL Y FINANZAS PARA TODOS

Definicion del Programa: La evolucion de las diferentes técnicas de analisis y gestién
financiera, invitan a ir mas alla de cumplir con las normas de ajuste fiscal y racionalizacion del
gasto; de tal forma que realmente se planifique el fortalecimiento fiscal de las entidades para
consolidar el proceso de descentralizacion, logrando entes locales viables y sostenibles en el
largo plazo.

“Se busca que en las entidades territoriales, ademas de dedicarse a elaborar instrumentos de
planificaciéon financiera, informes y reportes para cumplir con una obligacion legal y evitar
incurrir en una presunta irregularidad por incumplimiento de disposiciones normativas, los
involucrados en el proceso presupuestal y financiero de los municipios y departamentos se
apropien de esas técnicas y las adopten en sus labores cotidianas”. ..

“es responsabilidad de los mandatarios locales y sus equipos de trabajo la consolidacion de la
estrategia de fortalecer la descentralizacion y adecuar el ordenamiento territorial, a través de dos
principios rectores: Una Descentralizacion eficaz y un Ordenamiento territorial flexible”

TOMADO DE: Teécnicas para el andlisis de la gestion financiera de las entidades territoriales -
DNP 2008

Para el afio 2019 Colombia espera contar con un sistema de financiamiento territorial sostenible,
que permita a los entes territoriales proveer la atencion adecuada, con base en pardmetros de
equidad, eficiencia y equilibrio en el desarrollo regional; y la actual Administracion de Sabaneta
apuesta a consolidar el proceso de fortalecimiento fiscal en aras a lograr ingresos tributarios
crecientes, mantener el endeudamiento controlado y con capacidad de pago, contar con pasivos
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pensionales provisionados, gasto de funcionamiento controlado, mayores ahorros de recursos
para inversion y desarrollo econdmico local sostenible en el largo plazo.

Situacion actual:

HISTORICO DE EGRESOS 2011 — 2015 (PESOS)

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/
Entendimiento / Equidad

lvan Alonso
Alcalde

CONCEPTO 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 PPTO
APROBADO
2016
SERVICIOS 11.090.284.996 11.956.646 | 15.344.755 | 16.967.164 | 19.025.5 | 20.819.177.012
PERSONALES .215 .904 .108 55.816
GASTOS 3.417.042.208 6.759.864. | 9.481.694. | 11.682.334 | 23.059.1 | 14.339.860.336
GENERALES 810 677 .902 23.480
TRANSFERENC | 2.764.036.897 3.687.758. | 3.556.072. | 3.881.758. | 7.275.09 | 8.368.067.079
1AS 152 694 726 2.267
DEUDA 15.270.655.062 6.057.381. | 5.115.529. | 6.879.359. | 11.186.9 | 15.281.375.632
584 234 262 76.824
INVERSION 76.231.482.606 77.013.872 | 93.605.718 | 82.963.632 | 90.225.9 | 55.442.405.674
.084 973 .964 52.402
TOTAL 108.773.501.769 | 105.475.52 | 127.103.77 | 122.374.24 | 150.772. | 114.250.885.733
EGRESOS 2.845 1.482 9.962 700.789
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CRECIMIENTO DE LOS EGRESOS
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HISTORICO DE RECAUDOS DE INGRESOS 2011-2015 (En pesos)

2011 2012 2013 2014 2015 PPTO
APROBADO
2016
TRIBUTARIOS 33.981.789.6 | 44.023.0 | 45.758.3 | 58.005.8 | 82.253.598. | 77.761.069.360
26 80.597 60.798 18.700 741
INTERESES 14.447.945 | 10.669.8 | 15.773.4 | 13.1154 | 19.012.564 17.503.942
SOBRETASA DE 88 56 22

BOMBEROS

NO TRIBUTARIOS 5.188.861.41 | 9.363.28 | 11.119.5 | 16.585.4 | 19.536.720. | 14.547.125.948
3 4.017 44.488 14.244 775

SISTEMA GENERAL | 9.259.052.65 | 10.286.5 | 12.992.8 | 16.253.1 | 18.466.341. | 18.317.694.710
DE 3 87.561 17.294 12.588 652
PARTICIPACIONES
S.G.P.
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TRANSFERENCIAS, 0 0 0 1.727.35 | 2.416.200.2 2.206.264.213
APORTES Y 9.138 40
COFINANCIACIONES
NACIONALES
TRANSFERENCIAS, 0 0 293.489. 0 677.976.770 791.460.000
APORTES Y 614
COFINANCIACIONES
DEPARTAMENTALE
S
TRANSFERENCIAS, 13.714.921 | 20.842.3 | 18.588.2 | 19.083.1 | 13.134.335 14.278.808
APORTES Y 21 71 56
COFINANCIACIONES
ENTIDADES
FONDOS 0 207.693. | 157.394. 0 243.885.199 106.214.866
ESPECIALES 282 608
TOTAL INGRESOS 48.709.432.8 | 64.630.3 | 70.626.4 | 92.800.0 | 123.706.179 | 113.841.607.905
41 41.977 62.181 46.564 .260
CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS POR FONDOS
ppTo |
APROBS. . ———
2015 II_-
00—
2013 I_—
2012 r—-
2011 __
0 10.000.000.000 20.000.000.000 30.000.000.000 40.000.000.000 50.000.000.000 50.000.000.000 70.000.000.000 80.000.000.000 90.000.000.000
W FONDOS ESPECIALES W TRANSFERENCIAS, APORTES Y COFINANCIAC IONES ENTIDADES
TRANSFERENCIAS, APORTES ¥ COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES WTRANSFERENCIAS, APORTES ¥ COFINANCIAC IONES NACIONALES
1 SISTEMA GENERAL DE PARTIC IPACIONES 5.G.P. mNO TRIBUTARIOS
Inter sses Sobretasa Bomberos mTRIBUTARIOS
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CRECIMIENTO DELOS INGRESOS
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2011
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m TRAMSFEREMCIAS, APORTES Y COFINAMNCIACIONES NACIONALES TRANSFERENCIAS, APORTES Y COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES
W TRANSFEREMCIAS, APORTES Y COFINANCIAC IONES ENTIDADES W FONDOS ESPECIALES

PARTICIPACION POR GRUPO DELOS INGRESOS

MUNICIPIO DE SABANETA

HISTORICO LEY 617 E 2000

2011 2012 2013 2014 2015

CUMPLIMIENTO

30,30% 38,69% 43,11% 46,36% 41,00%
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HISTORICO LEY 358 DE 1997 (MILLONES DE PESOS)

MUNICIPIO DE SABANETA

2011 2012 2013 2014 2015
Total Ingresos Corrientes (1) 96.330 84.121 93.355 96.330 | 134.573
Gastos de Funcionamiento (2) 17.271 22.405 28.383 32531 | 41.174
Ahorro Operacional (1) —(2) 79.059 61.716 64.972 63.799 | 93.399
Intereses Deuda de la Vigencia 2.771 3.657 3.578 2.603 2.841
Saldo de la Deuda 39.255 38.045 35.853 32.023 | 33.071

Indicadores de Capacidad de Pago

2011 2012 2013 2014 2015
Solvencia (Menor 40 %) 3,50% 5,93% 5,51% 4,08% | 3,04%
Sostenibilidad (Menor 80%) 40,75% 45,23% 38,41% | 33,24% | 24,57%
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DESEMPENO FISCAL

160.000
140.000
120.000

&0.000
“""”“ 1 I Bl Enion REELD

2011 2012 2013 2014 2015

m Total IngresosCorrientes (1)  mGastos de Funcionamiento (2) m Ahorro Operacional (1)—(2)

B Intereses Deuda de laVieencia M Saldo dela Deuda

2015

2014

2013

2012

2011

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45, 00% 50,00%

INDICADORES DE CAPACIDAD DE PAGO

HW

W Sostenibiidad (Menor B0%) B Solvencia (Menor 40 %)

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso
Entendimiento / Equidad A | | | d O

204




SABANETA de todos

Desarrollo
Municipal

2016 -2019

MUNICIPIO DE SABANETA

RANKING FISCAL

ANO | % de Magnitud Porcent | Porcentaj | Porcent | Capaci | Indica | Posicié | Posicién
ingresos | de ladeuda | aje de ede aje del dadde |dorde |n a a nivel
corriente ingresos | ingresos | gasto ahorro | desem | nivel departa
S que ctesque | total pefio nacion | mento
destinad corresp | correspo | destinad Fiscal | al
0s a ondena | ndena oa
funciona transfer | recursos | inversid
miento encias propios n

2009 32,05 46,46 10,77 67,48 80,19 62,33 75,29 20 6

2010 32,63 5,52 9,82 98,87 78,49 57,74 87,05 14 4

2011 29,82 25,98 15,55 90,24 70,28 43,31 77,37 104 15

2012 21,97 9,38 22,37 84,91 73,89 53,53 80,65 30 8

2013 39,72 7,49 22,63 84,14 74,79 51,00 80,58

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

2009

2010

RANKING FISCAL

B Porcentaje de ingresos corrient &5 destinados a funcionamiento

m Porcentaje deingresos gue corresponden atransferencias

B Porcentaje del gasto total destinado a inversion

m Indicador de desempefio Fiscal

B Posicion a nivel departamento

2011

B Magnitud de la deuda

2012

m Porcentajede ingresos ctes que corresponden a recursos propios

W Capacidad de ahorro

m Posicion anivelnacional

2013
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POSICION NIVEL NACIONALY DEPARTAMENTAL

W Posicion anivel nacional B Posicion a nivel departamento

) .

2010 2011 2012

2013

Objetivo del Programa:

Administrar el municipio de Sabaneta bajo un modelo de uso adecuado, eficiente y transparente
de todos los recursos publicos, mejorando el desempefio fiscal, aumentando los ingresos
tributarios y ajustando de manera racional los gastos de funcionamiento. Se busca ademas
implementar mecanismos y politicas publicas, que le garanticen a la industria, al pequefio y
mediano comerciante, la permanencia en nuestro Municipio, en beneficio de un desarrollo
territorial estable.

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/
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Programa Indicador de resultado Unidad de | Linea Meta
medida base

FISCO Inversion per capita en fisco y fianzas Pesos 47.785 | 89.421
MUNICIPAL | Desempefio Fiscal Porcentaje 85% >90%
Y FINANZAS | Recuperacién de cartera Porcentaje 50% 70%
PARA Crecimiento real de los ingresos propios del Municipio Porcentaje ND 85%
TODOS Recursos generados por rentabilidad de la PPS para Porcentaje 0 30%

reinversion en el territorio
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Indicador de producto Unidad de | Linea Meta
Programa Subprograma .
medida base
Proyecto de fortalecimiento Namero 0 1
institucional en Fisco y
Finanzas formulado e
implementado
Gestion y estudio para la NUmero 0 1
aplicacion de Instrumentos de
gestion y de financiacion del
Pl L territorio
FISCO fortzrl]::i?:]oire]n){o Observa_torio_ inmobiliario y NUmero 0 1
MUNIGIPAL institucional en Fisco y merc_:antll articulado con el SLP _
Y FINANZAS Finanzas Reglgtro y control d_e Porcentaje | 80% 90%

actividades econdmicas del

PARA Municipio

TODOS Estatuto presupuestal NUmero 0 1
actualizado
Creacion de la unidad de NUmero 0 1
Fiscalizacion tributaria
Modernizacion y conservacion | Numero 0 1
de catastro municipal

Alianzas y esquemas Alianzas gestionadas y Numero 2 5
asociativos Publico- promovidas
Privados
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EJE ESTRATEGICO V. PROTECCION DE LA VIDA - ENFASIS EQUIDAD

Este eje estratégico se centra en la EQUIDAD, reconociendo que la calidad de vida se
construye también con el respeto por la diversidad, basado en la proteccion de los derechos
humanos y del ejercicio pleno del derecho a la libertad. Este eje aporta a ello concentrdndose en
el respeto por la vida y la dignidad de toda la poblacién. Este es un tema de especial relevancia
en Sabaneta, ya que la comunidad reconoce crecientes problemas de violencia y delincuencia
que afectan la convivencia y la seguridad humana.

La nocién seguridad humana® se entiende como la blsqueda de seguridad basada en el
fortalecimiento de las instituciones democréticas y del estado de derecho, proporcionando al
individuo condiciones adecuadas para su desarrollo personal, familiar y social. “Las situaciones
que inciden en la convivencia y la seguridad ciudadana son complejas y multicausales... En este
sentido, se hace necesario que las politicas territoriales dialoguen entre si, promoviendo planes y
programas intersectoriales...”*!

Tendran especial atencion en las personas en situacion de vulnerabilidad, y aquellas que
historicamente han sido sometidas a discriminaciones. En este eje se materializa el enfoque
diferencial y se parte del “reconocimiento de la diversidad por ciclo de vida, identidades de
género, pertenencia étnica, discapacidad, y especiales situaciones de vulneracion de derechos
(desplazamiento y victimas del conflicto) y de vulnerabilidad (pobreza)." 2

Finalmente, entendiendo la paz como una oportunidad de impulsar los cambios que no han sido
posibles en un contexto de guerra, los aportes de Sabaneta estan enfocados a los derechos de las
victimas como corazon del proceso de paz, y a las acciones educativas para la comunidad en

10 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
1 REPUBLICA DE COLOMBIA (2016). Kit territorial: Rutas especializadas para la formulacion de los Planes de
Desarrollo Territoriales “Seguridad y convivencia”. Pag. 1. Tomado de: http://kiterritorial.co/wp-
content/uploads/2015/12/Rutas-Especializadas-Todas.pdf
12 Reptiblica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013) Plan Decenal de Salud Ptblica PDSP,
2012-2021: La salud en Colombia la construyes ti. Bogota D.C. Imprenta Nacional de Colombia. Pag. 64
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general, que permitan entender los retos e importancia del proceso de paz y del pos acuerdo,
para aportar a la construccion de lo que se ha denominado Paz territorial.*®

Objetivo General:

Aportar a la equidad, la paz y la seguridad humana, como condiciones para el desarrollo
personal, familiar y social del individuo, a través de acciones que promuevan la proteccion de los
derechos humanos, en especial de la vida y el restablecimiento de los derechos de aquellas
personas sometidas a condiciones de vulnerabilidad y/o discriminacion.

5.1 PROGRAMA: JUSTICIA'Y SEGURIDAD PARA TODOS

Definicion del Programa: La inseguridad es considerada por los ciudadanos como un elemento
perturbador de la convivencia y del disfrute de la ciudad. En los talleres participativos para la
formulacién del Plan de Desarrollo, se identifica como principal problematica la no existencia de
condiciones plenas para garantizar la seguridad de los habitantes del municipio de Sabaneta. Al
respecto se identifican como causas y efectos relevantes de esa problematica, entre otros los
siguientes:

Causas (Ver arbol del problema — anexo 5):

o Incremento de los hurtos en todas sus modalidades

o Imagen del municipio atractiva para la delincuencia

. Debilidad en el control por parte de las autoridades competentes y demora en la
respuesta de las autoridades al llamado de la comunidad

. Facil acceso y huida de los delincuentes

o Temor de denunciar los delitos, debilidad en la normatividad frente al tema de los
hurtos

o Venta de drogas y porte ilegal de armas

13 JARAMILLO, Sergio (s.t.) Paz Territorial: conferencia dictada en la Universidad de Harvard. Tomado de:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/discursos/Documents/La_Paz_Territorial_version_final.
pdf
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o Presencia de habitantes de calle y en condicién de calle y de grupos étnicos
ejerciendo la mendicidad

o Incumplimiento de las normas relacionadas con la prevencion del riesgo

. Débil cultura ciudadana frente a la prevencion

o Edificios sin rutas de evacuacion ni sefializacion, ni redes de prevencion contra
incendios

Efectos (Ver arbol del problema — anexo 5):

Altos niveles de inseguridad

Disminucion de la calidad de vida de los sabanetefios

Intranquilidad de la poblacion

Poca credibilidad en los organismos de control

Incremento de la violencia, la comunidad toma la justicia por sus propias manos
Temor a circular por el municipio

Obstaculizacion del espacio publico

Aumento del riesgo de muertes y accidentes prevenibles en incidentes
Deterioro de la imagen sabanetefios como municipio seguro

Incremento en los costos estimados para la atencién de los desastres

Situacion actual:

Tal y como lo plantea la comunidad la justicia y la seguridad no solo deben verse como los
problemas de hurtos y consumo de sustancias psicoactivas, también se debe tener en cuenta que
debido al vertiginoso crecimiento poblacional del municipio se han incrementado los conflictos
entre los ciudadanos. La confluencia de diferentes culturas, percepciones idiosincrasia, valores e
intereses, en algunos casos con poco interés por la resolucion pacifica y autonoma de los
conflictos. Es por esto que las inspecciones tienen un reto mayor sobre la prevencion, y
reduccién de la perturbacion de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad, el espacio y ornato
publicos.

Con desarrollo urbanistico también se ha visto el aumento de la indebida ocupacion del espacio

publico (vias principales, parque principal), y el ejercicio de actividades comerciales no
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permitidas. Esto es especialmente notable los martes con la celebracion de las eucaristias de
Maria Auxiliadora en la parroquia Santa Ana, donde incrementa la concurrencia de visitantes
dedicados a la mendicidad y al ejercicio de ventas de productos sin autorizacion. Ademas de lo
anterior, también se presenta la ocupacion indebida del espacio publico en las estaciones del
Metro, con muebles y enseres utilizados para las ventas de productos, obstaculizando ademas, la
libre circulacion de los peatones que se dirigen a utilizar el servicio publico de transporte masivo
Metro.

Igualmente existe una problematica que preocupa a las autoridades del Municipio por la
presencia permanente de personas en el Parque Principal dedicadas al consumo de bebidas

alcoholicas, con comportamientos que atentan contra la sana convivencia.

A continuacion algunas cifras sobre violencia y hechos delictivos que estdn afectando la
seguridad humana y la convivencia en el municipio.

Muertes violentas por ocurrencia del hecho

Conceptos 2013 2014
Casos | Tasa (x1000 hab.) | Casos | Tasa (x1000 hab.)
Homicidios 8 15,86 7 13,68
Suicidios 5 9,91 3 5,86
Accidentes de transito 13 25,77 44 86,01
Total 26 51,54 54 105,55

FUENTE: Gobernacién de Antioquia. Secretaria de Gobierno.
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Los indicadores del conflicto en eventos de hurto y homicidios, se registran asi:

TR Prur:red'lu Promedio
regional departamental
Homicidias por 100 mil habitantes 700 1782 17.69
Hurto a comercio por 100 mil habitantes 10752 3020 2677
Hurto 3 personas por 100 mil habitantes 21503 A01% 66 58
Hurto 3 residencizs por 100 mil habitantes o1 BB 2025 31.51
Hurto a automotores SE 00 8850 6552
Fuente: STIM, 2014
Hectaress sembradas de coca 000 000 0,00
Secuestros por 1000 habitantes 000 000 000
Fuente: SIMCT - 2014, Mindefenss - 2014
MWimerc de gelulares robedos 08.00 6707 6923
Fuente: Policia Madonal 2014
Desplazamients forzado 700 12811 163 30
| WVictimas minas antipersonsl 000 030 043

Fuenter DAICMA UARIY -2014

En el siguiente cuadro se aprecian los registros de homicidios, suicidios y extorsiones, desde
2003 hasta 2014

Numero de casos en Homicidios, Suicidios, Secuestros

Afios Homicidios Suicidios Extorsiones Total % del total
2003 20 2 0 22 10,3%
2004 16 2 0 18 8,4%
2005 12 1 0 13 6,1%
2006 11 0 1 12 5,6%
2007 18 3 1 22 10,3%
2008 14 3 0 17 7,9%
2009 25 1 2 28 13,1%
2010 20 3 1 24 11,2%
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Anos Homicidios Suicidios Extorsiones Total % del total
2011 16 1 17 7,9%
2012 13 6 19 8,9%
2013 9 0 9 4,2%
2014 7 3 13 6,1%
Total 181 25 214 100,0%

% total 84,6% 11,7% 3,7% 100,0%

Fuente: Estacién de Policia Sabaneta

Entre 2003 y 2014, ocurrieron 181 homicidios y 25 suicidios, con una reduccion significativa
en los dos ultimos afios. Hay hechos que no ocurren en la localidad como la siembra de coca, de
minas antipersonales y secuestros. Pero el hurto a personas, de automotores, de celulares, al
comercio y a las residencias ha venido en evidente aumento, y como se anoté al inicio, sobre
esto llaman la atencidn los ciudadanos para calificar la ciudad como insegura, en los talleres de
plan de desarrollo. Como se muestra a continuacion los hurtos han venido en incremento en
cada afo, en 2014 éstos representaron el 25% de los hurtos de los siete afios analizados, entre
motos y automotores llegaron a 333 eventos en el periodo y el hurto a personas fue el mas
frecuente: 243 eventos, 31% de los casos registrados.

Hurtos
Afios Automotor | Motocicletas | Residencias | Comercio | Personas [ Total | % del Total
es
2008 15 12 2 6 20 55 7,0%
2009 8 21 3 18 27 77 9,8%
2010 11 6 1 11 26 55 7,0%
2011 30 32 4 8 45 119 15,2%
2012 40 31 3 22 36 132 16,8%
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2013 33 40 25 20 32 150 19,1%
2014 23 31 40 45 57 196 25,0%
Total 160 173 78 130 243 784 100,0%
% del Total 20,4% 22,1% 9,9% 16,6% 31,0% | 100,0%

Objetivo del Programa:

Fuente: Estacion de Policia Sabaneta

Disminuir las tasas de hurtos, lesiones y homicidios en el municipio de Sabaneta

Programa Indicador de resultado Unlda_d de Linea Meta
medida base
JUSTICIAY Inversion per capita en los programas de justicia Pesos
SEGURIDAD y seguridad para todos $243.452 | $ 424.229
PARA TODOS
Disminucion de la tasa de lesiones (Por cada Por cada cien 194,75 165,5
cien mil habitantes) mil
habitantes
Disminucion tasa de homicidios (Por cada cien Por cada cien 7,71 5,78
mil habitantes) mil
habitantes
Disminucion tasa de hurtos(Por cada cien mil Por cada cien 426,14 362,22
habitantes) mil
habitantes
. Unidad de Linea
Programa Subprograma Indicador de producto medida base Meta
Convenios de sostenimiento del NUmero 4 4
Planeacion y sistema carcelario
sTicIAY | forlecmieo | eGSR SRy [Nm
SEGURIDAD institucional en implementado
PARA TODOS justicia'y - - : -
sequridad Slstgma integral dg la centr,al de Numero
monitoreo modernizado (camaras, 1 1
tecnologia, aplicaciones, entre otros)
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Plan de
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Creacién del numeral abreviado para | NUmero 0 1
central de monitoreo
Adecuacién y mejoramiento de las Namero 0 2
comisarias de familia
Construccion de la segunda etapa de | NUmero 0 1
la estacion de policia
Construccion de centro integracion Numero 0 1
social
Inspeccidn de control urbanistico Namero 0 1
creada
Jornadas realizadas para el de acceso | Numero
a la administracion de justicia en ND 44
todas las veredas del municipio
Medidas preventivas implementadas | NUmero
Prevencion y para reducir los niveles de 244 392
sensibilizacion en | inseguridad e intolerancia
seguridad (operativos)
humana Alarmas _co_munitarias reactivadas y NUmero ND 37
con seguimiento
Cuadrantes fortalecidos NUmero 6 10
Consejos comunitarios de seguridad | NUmero 0 144
y convivencia (policia en mi barrio)
Gestion para la implementacion de NUmero 0 1
CAl instalados
Actividades de atencion y control de | Porcentaje 100% 100%
las inspecciones de policia
Vigilancia 'y Operativos de control de pesas y NUmero 0 4
control en medidas
seguridad Reactivacién del CAI movil NUmero 0 1
humana Respuesta (acompafiamientos) a Porcentaje
operativos para combatir el micro
trafico de sustancias ilicitas ND 100%

psicoactivas, solicitadas desde la
Fiscalia.

5.2 PROGRAMA: EQUIDAD PARA TODOS LOS GRUPOS POBLACIONALES

Definicion del Programa: Dentro de este programa encontramos los grupos étnicos
(comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras e indigenas), LGBTI (Lesbianas,
Gais, Bisexuales, transgeneristas e Intersexuales), y poblacién en situacion de discapacidad del
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municipio, a los cuales se les debe proteger y promover sus derechos sociales, culturales,
econOmicas y territoriales, teniendo en cuenta que son poblaciones que histéricamente han
enfrentado una serie de discriminaciones y vulneraciones de sus derechos, fundamentalmente por
el fuerte rechazo y estigmatizacion por parte de la sociedad.

Segun el diagndstico participativo realizado, se manifiesta la debilidad en las acciones de
enfoque diferencial tendientes a cerrar la brecha existente entre los diferentes segmentos de la
poblacion vulnerable, esto obedece a mudltiples causas como atencion inadecuada para la
poblacién con discapacidad en lo referentes a la planeacion y ejecucion de programas,
infraestructura, equipamientos, auxilios y movilidad, existencia de discriminacion,
estigmatizacion e invisibilidad de las poblaciones vulnerables y minoritarias (afrodescendientes,
indigenas, cultos religiosos diferentes y diversos sexualmente), todo lo anterior obedece en parte
al desconocimiento y negligencia de la administracion municipal frente a la normatividad que
rige estas poblaciones, y que establece las directrices y politicas publicas, planes y proyectos
para la atencién a la poblacién vulnerable.

Situacion actual:

A la fecha no se han encontrado datos estadisticos y caracterizaciones de los grupos étnicos y
comunidad sexualmente diversa (LGBT]I), las comunidades que lo conforman, donde se ubican,
si cuentan con escenarios de concertacion u otro instrumento de planeacion, que permita
direccionar acciones gubernamentales para el mejoramiento de vida de estas poblaciones. Sin
embargo en el plan de accion de 2014 se hace referencia a una caracterizacion de la poblacion
LGBTI, de la que aln no se ha encontrado referencia.

A continuacion informacion estadistica sobre la situacién de las personas con discapacidad.

Personas con discapacidad

216

5 4
Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - SABAN
Entendimiento / Equidad A | Ca | d e de




Plande
Desarrolio
Municipal
2016 -2019
@ =
| B g 5 S2a| 52 |5
8 2 N e -8 il _g- = < _g- °3 <
Barrio £ © E E£g |[E>Z| ESS [ELE S
S | €| 3 |2E2 |38E|2=7|2as| =
5 5 E O E ST | E = e ® ©
o n a 0's o= a
o n
Barrio los Arias 1 6 1 2 3 2 1 478
Barrio Maria Auxiliadora 4 13 2 13 2 8 7 1674
Parte Baja
Barrio Villas del Carmen 1 2 2 7 0 7 5 1220
Barrio la Florida 0 5 1 14 2 6 4 1896
Barrio los alcazares 0 0 0 1 0 0 1 49
Barrio la Barquerefia 0 0 1 5 0 2 1 592
Barrio San Joaquin 0 7 2 10 5 10 2 1184
Barrio Betania 0 4 1 5 1 11 5 1501
Barrio Vegas de la 1 1 0 7 1 7 6 1182
Doctora
Barrio Lagos de la 1 1 0 4 0 2 4 485
Doctora
Barrio Vegas de San José 0 0 1 1 2 3 1 701
Barrio Tres Esquinas 0 1 0 1 0 5 3 423
Barrio Prados de 0 7 2 9 3 1 6 1466
Sabaneta
Barrio Nuestra Sefiora de 0 2 0 1 1 1 3 348
los Dolores
Barrio Sabaneta Real 1 0 2 0 1 0 9
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Barrio Calle Larga 5 11 3 32 8 25 20 5329
Barrio Holanda 0 2 2 8 1 4 9 1612
Barrio Entreamigos 0 8 4 16 7 21 14 3342
Barrio Calle del Banco 0 3 0 13 2 5 8 1455
Barrio Santa Ana 1 2 0 8 3 4 9 1816
Barrio Aliadas del Sur 0 0 1 9 1 3 4 909
Barrio Paso Ancho 0 0 0 5 1 1 2 279
Barrio Restrepo Naranjo 1 4 0 21 2 4 7 1613
Barrio Manuel Restrepo 0 0 1 4 1 1 1 439
Barrio Virgen del Carmen 2 6 0 9 2 6 12 1427
Barrio las Casitas 0 0 1 0 0 0 40
Barrio Promision 0 1 0 0 0 0 0 14
Barrio Playas de Maria 1 2 1 3 0 3 3 509
Barrio el Carmelo 2 2 5 1 9 1 5 7 946
Barrio Ancon Sur 0 0 0 0 0 0 0 17
Total urbano 21 93 26 220 49 148 145 32.955

Personas con discapacidad en las veredas

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/

Entendimiento / Equidad

Fuente: Anuario estadistico municipal 2014
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Vereda Maria Auxiliadora 2 21 0 14 4 17 8 1933
Vereda las Lomitas 3 1 0 2 0 6 0 702
Vereda la Doctora 4 11 5 23 6 21 28 4550
Vereda San José 0 2 1 4 0 4 3 319
Vereda Cafiaveralejo 1 4 1 8 5 9 5 1725
Vereda Pan de Azlcar 1 8 0 15 6 9 4 1844
Total Rural 11 47 7 66 21 66 48 1073

Fuente: Sisbén 2015
A continuacion se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a
personas en situacion de discapacidad

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Consultas individuales realizadas con 2.250 2.250 2.250 2.250
profesionales
Personas atendidas con programas 180 180 180 180
centro dia y extramural
Actividades formativas realizadas 1.630 1.630 1.630 1.630
para las personas en situacion de
discapacidad
Actividades formativas realizadas con 250 250 250 250
los miembros del grupo familiar

219
_ 4
Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - SABAN
Entendimiento / Equidad A | C a | d o de




SABANETA de todos (=5

2016 -2019
Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Atencion extramural realizada a las 430 430 430 430

personas en situacion de discapacidad
que no se pueden desplazar

Visitas domiciliarias realizadas para 85 85 85 85
los ingresos al CAIPD

Actividades de sensibilizacion 3 4 4 3
realizadas aportando a la toma de
conciencia frente a la discapacidad

Poblacion LGBTI

A continuacion se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a
la poblacion LGBTI

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Caracterizacion de la poblacion LGTBI ND ND 1
realizada
Campanias realizadas frente a la ND 2 1 1
diversidad sexual

Tomado de: Plan indicativo 2014-2015

Acompafar a la comunidad LGTBI, con estrategias de corte cualitativo, para que conozcan la
oferta institucional y se motiven a participar. Los procesos, acciones y estrategias emprendidas
desde 2012 han logrado evidenciar la falta de empoderamiento y organizacion social de la
comunidad LGBTI del municipio de Sabaneta para visibilizarse, lo anterior puede obedecer a

causas de tipo social y cultural como pueden ser el miedo, la discriminacién, el rechazo o incluso
la violencia.

220

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso - 'SABA
Entendimiento / Equidad A | C a | d o




SABANETA de todos 225

2016-2019

Se ha tratado de vincular las diferentes secretarias o dependencias del Municipio que les compete
trabajar sobre este tema. Se han generado espacios de formacion y sensibilizacién a la
comunidad sabanetefia sobre la igualdad de oportunidades basadas en las capacidades humanas,
respetando la diferencia y educacién con enfoque de género, posibilitando espacios para el sector
LGTBI, en una basqueda constante por eliminar la brecha de discriminacion por razones de
diversidad sexual. Todas estas actividades con el fin de fomentar el respeto por la diferencia y la
inclusién social; a través de cine foros; capacitaciones y medios publicitarios que generen
impacto en la comunidad.

El programa Equidad para todos los grupos poblacionales dara cuenta de sus aportes para la
inclusion efectiva de todas las poblaciones, por medio de los siguientes indicadores de resultado,
subprogramas e indicadores de producto.

Objetivo del Programa:

Mejorar la atencién e inversion en los programas para la atencion integral a las poblaciones
vulnerables

Programa Indicador de resultado Unidad de Linea Meta
medida base
EQUIDAD Espacios e instancias de participacién ciudadana para la Numero 0 5
PARA poblacidn afrodescendiente e indigena del municipio
TODOS LOS | Personas sexualmente diversas con presencia en programas Namero ND 200
GRUPOS del municipio
POBLACION | Atencion a la poblacion con discapacidad Nimero 150 175
ALES Inversion per cépita en los programas para la poblacion Pesos $21.393 | $134.978
étnica, personas con discapacidad y personas sexualmente
diversas
Programa | Subprograma Indicador de producto Unldgd de Linea Meta
medida base
EQUIDAD Desarrollo Personas pertenecientes a minorias étnicas Numero
PARA humano con presencia en programas del municipio ND 200
TODOS integral y de | (afrodescendientes e indigenas)
LOS calidad de vida | Conmemoracién del dia de la Ndmero 0 4
GRUPOS | de las minorias | afrocolombianidad realizada
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POBLACI étnicas con Campafias para formacion en temas de NUmero ND 4
ONALES | presenciaenel | inclusion realizadas
municipio Caracterizacion de las minorias étnicas con | NUumero
(afrodescendie | presencia en el municipio 0 1
ntes e
indigenas)
Desarrollo Campafias de aceptacion y respeto por la NUmero 5 4
humano diversidad sexual
integral para la | Espacios e instancias de participacion NUmero
poblacion ciudadana para la poblacién LGBTI 0 4
sexualmente
diversa
Proyectos productivos activados para Namero
personas con discapacidad ND 4
Personas en situacion de discapacidad NUmero
atendidas en la Unidad de Atencion 412 <=412
Integral, UAI
Atencion C;onst_rgccién Qel Cen_tro para personas en NUmero 0 1
integral a la situacion de_d_ls_capaudad _ ,
-2 Proyectos dirigidos a la poblacién en Numero
poblacién en LT ; . 5 7
situacion de  LSituacion de discapacidad
discapacidad Participaciones en eventos a nivel NUmero
departamental y nacional para fortalecer los 2 6
procesos artisticos y deportivos
Proyecto de formacion para los cuidadores NUmero 0 4
de personas con discapacidad realizado
Estrategia de descentralizacion de los NUmero 0 4
proyectos para personas con discapacidad
Planeaciény | Espacios publicos provisionados y NUmero
fortalecimient | mantenidos para el acceso a internet 11 19
o institucional | durante el cuatrienio
para la Personas capacitadas en TIC en espacios NUmero 2889 3000
inclusion publicos de acceso a internet
5.3 PROGRAMA: EQUIDAD PARA TODOS DURANTE EL CURSO DE VIDA

Definicion del Programa: curso de vida (ciclo de vida, o transcurso de vida) es un abordaje que
permite entender las vulnerabilidades y oportunidades de invertir durante cada una de las etapas

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/
Entendimiento / Equidad
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del desarrollo humano; reconoce que las experiencias se acumulan a lo largo de la vida, que las
intervenciones en una generacion repercutiran en las siguientes, y que el mayor beneficio de un
momento vital puede derivarse de intervenciones previas en periodos vitales anteriores. Hablar
de un continuo vital no equivale a hablar de grupos etarios, los cuales son usados de forma
arbitraria y segin contextos particulares de desarrollo, para sefialar lineas de corte que ayudan a
la organizacion de politicas pablicas y a las acciones que de ellas se derivan. El curso de vida,
por lo tanto, puede dividirse en diferentes etapas del desarrollo, aunque tales etapas no deben
tomarse en forma absoluta y se debe recordar que existe diversidad individual y cultural. *

La palabra vulnerabilidad esta conformada por tres partes latinas, claramente diferenciadas: el
sustantivo vulnus, que puede traducirse como “herida”; la particula — abilis, que es equivalente a
“que puede”; y finalmente el sufijo- dad, que es indicativo de cualidad. De ahi que
vulnerabilidad pueda determinarse como “la cualidad que tiene alguien para poder ser herido”.
La vulnerabilidad Segun las investigaciones de Cruz Roja Espafiola, tiene dos componentes
explicativos. Por una parte, la inseguridad y la indefension que experimentan las comunidades,
grupos, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado
por algln tipo de evento natural, econdmico y social de caracter traumatico. Por otra, el manejo
de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, grupos, familias y personas para
afrontar sus efectos. En concordancia con este Ultimo aspecto, es importante dar fuerza a la re
significacion de la palabra vulnerabilidad, que nos permita hablar de la superacion de esta, al
verla como una condicién temporal.

La superacion de la vulnerabilidad, sumada a uno de los objetivos de Desarrollo del Milenio:
“Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre” se trabajaran desde el reconocer a las familias como
sujeto activo, promoviendo la corresponsabilidad en ellas a través de procesos de educacion y
formacion. La educacion es la fuente basica de las competencias y capacidades que requieren las
personas Yy las familias para desarrollar proyectos de vida que inviten al aprendizaje y encarar los
riesgos a los que se enfrentan en distintas etapas de sus procesos de vida. A traves de la
educacidn, las familias son invitadas a fortalecerse y construir conocimientos en temas como las
etapas de su proceso evolutivo, la tipologia a la que pertenecen, los objetivos, la misién, las

14 Reptiblica de Colombia, Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013) Plan Decenal de Salud Ptblica PDSP,
2012-2021: La salud en Colombia la construyes ti. Bogota D.C. Imprenta Nacional de Colombia. Pag. 65
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estrategias, con los que construyen su estrategia de vida. Los procesos de formacién permiten el
reconocimiento de capacidades familiares, la identificacion de competencias, el aprovechamiento
de los recursos que tienen, la creacion de otros y la obtencion de los que no poseen, en el entorno
que los contiene.

Situacion Actual:
A continuacion se incluyen algunas estadisticas de interés en el contexto del programa.

Poblacion por género

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/

Entendimiento / Equidad

Alcalde

Afios Poblacion Femenina FenI:;)r:)il:aCigr;ral Poblacion Masculina | Poblacién Masculina
Urbana 2014 2014 Urbana 2014 Rural 2014

0.4 1.074 286 1.114 296

59 1104 293 1129 300
10_14 1289 343 1310 348
15 19 1707 454 1717 456
20 24 1872 498 1826 486
25 29 1809 481 1677 446
30_34 1666 443 1473 392
35 39 1502 399 1286 342
40_44 1414 376 1179 313
45 49 1712 455 1387 369
50 _54 1747 464 1386 368
55 59 1431 381 1144 304
60_64 1.067 284 826 220
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Afios Poblacion Femenina Fer:::il::llgtral Poblacion Masculina | Poblacién Masculina
Urbana 2014 Urbana 2014 Rural 2014
2014
65_69 785 209 586 156
70 74 543 144 375 100
75_79 403 107 257 68
80 0 Mas 395 105 219 58

Poblacién por intervalos de edad

Fuente: Anuario estadistico municipal 2014

Afios Total Masculina 2014 Total Femenina 2014
04 1.410 1.360
59 1.429 1.397

10_14 1.658 1.632

15 19 2.173 2.161

2024 2.312 2.370

25 29 2.123 2290

30_34 1.865 2109

35_39 1.628 1901

40_44 1.492 1790

45 49 1.756 2167

50 54 1.754 2211

55_59 1.448 1812

60_64 1.046 1351
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Afios Total Masculina 2014 Total Femenina 2014
65_69 742 994
70_74 475 687
75_79 325 510
80 0 Mas 277 500

Fuentes: Anuario Estadistico Municipal 2014
Familias humanizadas

La Secretaria de Familia y Bienestar Social propende por el fortalecimiento de la familia
Sabanetefia desde los distintos niveles, individual y colectivo, y articulando una serie de planes,
programas y proyectos que garantizan una atencion integral a la comunidad, buscando un mayor
bienestar social; contribuyendo asi, a establecer una mejor calidad de vida para las personas.
Conscientes, en esta nueva Administracion Municipal, que la familia es un sistema humano,
concebida como sujeto de derechos colectivos, con la capacidad de tomar decisiones,
protagonistas del cambio; apoyaremos a las familias no solo desde los programas como: bono
nutricional a madres o padres cabeza de hogar con alto riesgo de vulnerabilidad e inseguridad
alimentaria; bono nutricional a madres gestantes y lactantes con riesgo alimentario y nutricional,
bono econdmico para personas con dificultades econdmicas para suplir necesidades como
copagos de salud y medicamentos, sino, también, desde el acompafiamiento en la
potencializacion de los diferentes ejes del desarrollo humano: evitaremos mirarlas como
damnificadas, vulnerables y receptoras. Y les daremos el lugar de sujetos activos, propositivos
capaces de hablar por si mismas, por cuanto ellas mismas estan en capacidad de hacerlo. En
cuanto sujeto, las familias dejarian de ser beneficiarias y asumirian con responsabilidad las
consecuencias de sus actos sin esperar que el Estado y la sociedad las compadezca y las
disculpen por sus omisiones y faltas. Los agentes corresponsables deben empezar a cambiar la
concepcién sobre las familias por cuanto no en todas las situaciones son victimas o
damnificadas. (Galvis.2011)
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De otra parte, segun informe enviado por la Comisaria de Familia de Sabaneta, en el afio 2015 se
atendieron mas de 1.500 usuarios por direccionamiento y tramite para un total de 978 casos, de
los cuales el 30% (294) se refieren a asuntos de violencia intrafamiliar verbal, fisica, emocional,
sexual y patrimonial, seguimientos de violencia intrafamiliar remitidos por la Fiscalia,
desordenes domésticos y conflictos familiares. Se llevaron a cabo 386 audiencias de conciliacion
y se iniciaron 298 tramites de verificacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas en situaciones especiales de discapacidad.

En el afio 2015 en la Comisaria de Familia del total de 298 casos para verificacion de derechos
57 casos se abrieron para procesos administrativos de restablecimiento de derechos de los cuales
el 88% fueron por presuntos abusos sexuales, explotacion sexual infantil y conductas sexuales
inapropiadas para la edad. Asuntos denunciados desde el sector salud y las Instituciones
Educativas quienes remiten cada vez mas estas problematicas.

Otras de las causas importantes de la violencia intrafamiliar en el municipio de Sabaneta es la
problematica alrededor de las inadecuadas préacticas de crianza , por lo que se hace indispensable
y necesario el acompafiamiento de los adultos cuidadores (padres, tios, abuelos, maestros) para
que asuman activamente su rol y funciones de guias, orientadores y de acompafiamiento
adecuado del proceso de desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes (N.N.A.) ajustado
a sus derechos y a los avances evolutivos de las etapas del ciclo vital individual por la que pasan
y por las caracteristicas individuales de cada uno de ellos.

A continuacién se muestra la situacién econémica y con relacion a las necesidades insatisfechas
de los hogares en Sabaneta.

Porcentaje de hogares con Alta dependencia econdémica: Se considera un hogar con alta
dependencia econdmica en los cuales hay mas de tres personas por miembro ocupado y a su vez
el jefe del hogar tiene como méximo, dos afios de educacion primaria aprobados.

Periodo Porcentaje de hogares con alta dependencia econémica
Rural Urbano
2009 1.17 0.40
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2011 10.38 2.82
2013 1.84 1.40
Tomado de: Observatorio de indicadores Area Metropolitana
Periodo Porcentaje de hogares con dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas (Miseria):
Rural Urbano
2005 1.36 0.53
2007 1.69 0.14
2009 0.0 0.00
2011 0.0 0.12
2013 0.61 0.0
Tomado de: Observatorio de Indicadores Area Metropolitana
Periodo Porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI)
Rural Urbano
2005 14.46 4.83
2007 12.87 4.13
2009 3.88 0.99
2011 18.91 4.46
2013 3.68 1.52

Tomado de: Observatorio de Indicadores Area Metropolitana

Algunos indicadores y datos relevantes en el Municipio sobre el tema de Familia son:
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Entendimiento / Equidad A | Ca | d e

228




SABANETA de todos (=5

2016 -2019

Indicador 2014 2015

Asesorias a miembros de familias 897 1159
realizadas en proyectos de vida basados en
la convivencia

Personas capacitadas en tematicas de 1005 1623
desarrollo humano

Madres gestantes y lactantes acompafiadas 75 68
Personas con ingresos minimos apoyadas 43 302
Procesos formativos realizados que 1 1

promuevan el emprendimiento

Mujeres

Actualmente las mujeres del municipio manifiestan una débil atencion integral ya que cuentan
con limitadas ofertas de programas que permitan un desarrollo integral de las mujeres en el
municipio, desarticulacion de los actores e instituciones que intervienen en el trabajo con la
mujer, ausencia de politicas publicas para las mujeres, ausencia de protocolos y lineas de
atencion contra la violencia hacia la mujer, débiles programas de educacion familiar en précticas
de crianza para la mujer y la familia, no hay una adecuacion del modelo educativo en equidad de
género, no hay continuidad de los programas de equidad de género y falta de compromiso de las
mujeres, todo esto conlleva al incremento del desempleo femenino, de madres solteras y
embarazos juveniles, aumento y feminizacion de la pobreza, incremento de los indices de salud
mental y violencia intrafamiliar.

A continuacién se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a
la poblacion femenina del municipio.

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Personas participantes en programas de equidad de género 725 725 725 725
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Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015

Grupos incrementados y fortalecidos 4 6 5 4
Capacitaciones que promuevan el desarrollo humano, 150 250 250 150
social y econémico realizadas
Asesorias para la construccion de una sociedad mas 400 470 470 420
incluyente brindadas
Campaiias de sensibilizacién en prevencion y sancion de 4 4
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres
realizadas
Iniciativas de mujeres apoyadas 10 12
Muijeres vinculadas a procesos de formacion 259 400
% de seguimiento efectuado a casos denunciados de 88% 2%
violencias contra la mujer

Personas mayores

Tomado de: Plan Indicativo 2012-2015

Las personas mayores manifiestan una debilidad de las condiciones necesarias para el
envejecimiento, espacios inadecuados para el desplazamiento, debilidad en las propuestas
institucionales, insuficiente e inadecuada prestacion del servicio de salud por parte del hospital,
ausencia de oportunidades para el empleo y el emprendimiento del adulto mayor, lo que conlleva
a la invisibilizacion y aislamiento de los adultos mayores en el municipio.

A continuacién se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a

la poblacion adulta mayor del municipio

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Capacitaciones a personas mayores realizadas para una mejor 250 250 250 250
calidad de vida
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Asesorias brindadas a adultos mayores para una vida mas 900 900 900 900
armonica y saludable

Personas apoyadas en el servicio del Comedor Comunitario 150 150 150 150

Tomado de: Plan indicativo 2014-2015
Juventud

Los jévenes manifiestan la existencia de débiles politicas, programas y espacios para los jovenes,
incipientes acompafiamiento integral y psicosocial, poco apoyo institucional en cuanto al
acompafiamiento para la implementacion de propuestas productivas y acompafiamiento a
organizaciones juveniles, para llevar a cabo propuestas de emprendimiento, poco apoyo a las
nuevas tendencias deportivas y précticas sanas, ausencia de espacios para el disfrute de los
jévenes, estigmatizacion social a la poblacion joven, ausencia de compromiso de los dirigentes
politicos, y poca creatividad para la implementacién de acciones que prevengan riesgos en la
poblacion juvenil, lo que conlleva a desorientacién de los jovenes en su proyecto de vida,
incremento de problemas de salud, poca inclusion y aislamiento de los jévenes en la dinamica
municipal y pérdida de sentido de pertenencia y de la ética social.

También se referencian como problematicas que afectan esta poblacion proyectos educativos
institucionales descontextualizados que no responden a la realidad, l6gicas de pensamiento, y
necesidades reales de los y las jovenes; incipiente oportunidad y/o rutas para acceso al empleo y
a la educacion superior; y limitada infraestructura para atender y acompafiar integralmente la
poblacidn juvenil.

A continuacién se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a
la poblacion de jovenes del municipio

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015
Iniciativas de las organizaciones juveniles apoyadas 15 19 18 18
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Jovenes apoyados 400 400 400 400
Procesos formativos dirigidos a los jovenes realizados 30 30 30 30
Jovenes capacitados en temas de desarrollo responsable 600 800 800 800
Asesorias a jévenes en temas que promuevan participacion y 15 15 15 15
la innovacidn de iniciativas realizadas

Tomado de: Plan Indicativo 2014-2015
Adolescencia

En el municipio se brinda asesoria y asistencia a los adolescentes, mediante procesos formativos
aportando elementos que les brinden seguridad frente a los cambios fisicos y comportamentales
propios de su proceso de crecimiento, a través de acompafiamiento profesional en temas de
proyecto de vida, estrategias para la prevencion de actos delincuenciales y acompafiamiento
psicosocial al 100% de los adolescentes que se encuentran bajo el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA).

Primera infancia

Una vez realizado el diagnostico en la mesa sectorial de Primera Infancia del municipio se hallan
deficiencias en la atencion integral y la garantia de los derechos de primera infancia. Esto
obedece a las diferencias en los enfoques de trabajo en los a&mbitos publico-privado,
discontinuidad en los programas de impacto y desarticulacion de los actores encargados de la
atencion integral y garantia de los derechos de la primera infancia. Adicionalmente, se evidencia
una incipiente participacion de los nifios y nifias en los procesos de desarrollo y planeacion
municipal. Las instalaciones locativas, las acciones ludicas y el material didactico, asi como el
uso de los espacios recreativos para su atencion son inadecuados e insuficientes. Se presenta
hacinamiento en los diferentes espacios de atencion, generando un débil impacto de los
programas, y disminucion de la calidad de vida de los nifios y nifias en el municipio.
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También se tiene como hallazgo la ausencia de estrategias metodoldgicas y operativas para la
atencion vy visibilizacion de los nifios y nifias en situacion de discapacidad y/o con habilidades
diversas.

A continuacion se enuncian algunos de los indicadores de producto de los programas dirigidos a
la poblacion de primera infancia y nifiez del municipio

Indicadores de producto 2012 2013 2014 2015

Talleres formativos en derechos de la 2 7 6 5
infancia y desarrollo integral de los
nifios y nifias realizados

Campafias de sensibilizacion frente al 2 3 3 2
trabajo infantil y vulneracién de los
derechos de los nifios realizadas

Tomado De: Plan Indicativo 2012-2015

Desnutricion Crénica (T/E): la desnutricion crdnica o retraso en el crecimiento, se determina al
comparar la talla del nifio con la esperada para su edad. Este indice muestra los efectos
acumulativos de privaciones nutricionales a través del tiempo, tanto general como durante el
desarrollo temprano del nifio.

Desnutricion Global (P/E): deficiencia de peso para la edad. Insuficiencia ponderal. indice
compuesto de los indicadores (P/T x T/E = P/E) que se usa principalmente a erradicar la pobreza
extrema y el hambre (Nifios menores de 5 afios con peso inferior al normal).

Segun la meta proyectada para el 2015 de disminuir en un 30,05 el indice de desnutricion crénica
y global en los escolares se ha logrado lo siguiente: para el Indicador peso para la Edad o Riesgo
de Desnutricién Cronica se logré una disminucion de 21,17 puntos. Y para el indicador Peso
para la edad o Riesgo de Desnutricion Global se logré una disminucion de 5,96 puntos.
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El programa Equidad para todos durante el curso de vida dara cuenta de sus aportes para invertir
durante cada una de las etapas del desarrollo humano por medio de los siguientes indicadores de
resultado, subprogramas e indicadores de producto.

Objetivo del Programa:

Mejorar la atencion e inversion en los programas en cada una de las etapas del desarrollo

humano.
. Unidad de .

Programa Indicador de resultado medida Linea base Meta
!Dlsmmu_c!on de la reincidencia en los casos de violencia Porcentaje ND <50%
intrafamiliar
Inversion per capita en los programas para la poblacién durante Pesos
el curso de vida $290.622 $612.227
Indice multidimensional de pobreza Porcentaje 20,4% <20,4
Participacion en el proyecto "Amar Te cierra el ciclo” (de los Porcentaje ND 2504

E%%QD:D casos atendidos cuantos entran al programa) 0

TODOS MUJe_re:s en cargos de toma de decisiones en la Administracion Porcentaje 50.8% >=50,8%

DURANTE | -Municipal __ :

EL CURSO MUJer_es que pa_rt|C|pan enel programa generando Ingresos NL’Jmero_ ND 60

DE VIDA Atencién a la nifiez (cuantas atendidas del total solicitadas) Porcentaje 100% 100%
Tasa de mortalidad infantil Fallecidos
por mil 10,6 <10,6
nacidos
vivos 2011
Atencién a la adolescencia y a la juventud NUmero 3500 7500
Atencion a las personas mayores NUmero 2500 2700
. Unidad de medida i
Programa | Subprograma Indicador de producto Ig;:ea Meta
Actualizacion del diagndstico para la Namero
EQUIDAD inclusion y bienestar social en Sabaneta 1 1
PARA Planeacion (politica publica)
TODOS fortalecimien);o Plan Estratégico Decenal para la Namero
DURANTE institucional inclusion y bienestar social en Sabaneta 0 1
EL CURSO formulado
DE VIDA Consejo de politica social fortalecido y Namero 1 1
operando
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Programa | Subprograma Indicador de producto Unidad de medida Igg:ea Meta
Mesas de trabajo articuladas al Consejo | NUmero 7 9
de politica social
Familias vulnerables intervenidas y NUmero ND 400
fortalecidas en proyecto de vida
Familias vulnerables beneficiadas con los | Nimero 1200 1200
programas de la Secretaria
Apoyos sociales entregados a las familias | NUmero
oriorizadas 40000 | 48000
Personas capacitadas en estilos de vida NUmero 800 3000
saludable
Apoyos de copagos en salud NUmero 13440 | 13440
Familias vulnerables con apoyos en bono | NUmero 300 350
econdmico (bimestral)

Construccion y/o adecuacion de un NUmero 0 1
Centro de desarrollo familiar
Operacion del Centro de desarrollo Namero 0 1
familiar
Campana para la prevencion de la trata de | Numero 0 4
Familias personas
humanizadas | Nifios, nifias y adolescentes en condicion | Porcentaje
de vulnerabilidad y abandono con ND 100%
restablecimiento de derechos en medio
institucional
Personas capacitadas en prevencion de NUmero
situaciones de vulneracion de los 3840 5000
derechos
Asesorias juridicas para prevencion, NUmero
garantias, restablecimiento y reparacion 4800 5000
de los derechos realizados.
Asistencia, intervencion y apoyo Namero
psicosocial realizadas. 1280 1500
Creacion de la linea amiga NUmero 0 1
Acceso al servicio de atencion y Porcentaje
proteccion de las victimas de violencia 0 100%
intrafamiliar a través de politica publica
integral - Linea Amiga
. Beneficiarias con programas de Namero
Mujer capacitacion 1000 2300
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Programa | Subprograma Indicador de producto Unidad de medida Igg:ea Meta
Beneficiarias de capacitaciones en NUmero 598 1000
emprendimiento femenino
Atencion a la mujer en los proyectos del | Numero 1000 2800
subprograma
Mujeres beneficiarias de programas de NUmero
desarrollo econémico (acceso a activos
productivos, fortalecimiento empresarial, ND 60
instrumentos crediticios, capacitaciones,
asistencia técnica, generacion de
ingresos)
Mujeres apoyadas en casos de violencia, | Porcentaje ND 100%
remitidas por la Secretaria de Gobierno
Grupos de mujeres fortalecidos NUmero 22 30
Capacitaciones a funcionarios en equidad | Numero ND 4
de género
Grupos de mujeres nuevos conformados | NUmero 0 8
Campafia para la prevencion y NUmero
erradicacion del abuso y la explotacion ND 4
sexual.
Ruta de atencion integral de mujeres Namero
victimas de violencias articulada a las 0 1
rutas regionales creadas
Participacion en la mesa municipios NUmero 1 1
unidos por la equidad
Proyectos en las dependencias con NUmero
enfoque de género gestionados por la ND 12
oficina de equidad de género
Acompafiamiento a la formulacion y porcentaje
actualizacion de los instrumentos de ND 100%
planificacion con enfoque de género
realizados
Centro de atencion integral a primera Namero
infancia CAIPI construido e 0 1
implementado
Nifiez Nifos atendidos en los programas NUmero 308 508
nacionales, departamentales y locales
Nifios beneficiarios de la estrategia de NUmero 281 400
cero a siempre
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Programa | Subprograma Indicador de producto Unidad de medida Igg:ea Meta
Hogares comunitarios apoyados NUmero 20 20
Padres y madres sensibilizados y Namero
capacitados en temas concernientes a la 500 700
familia
Nifios atendidos en Ludoteca Ndmero 3000 3500
Convenio hogar de paso NUmero 1 1
Campafia para la prevencion y NUmero
erradicacidn del trabajo infantil, abuso y ND 4
explotacion sexual.

Adolescentes en conflicto con la ley Porcentaje
penal participando en el programa de
proteccién integral (Salud mental, ND 100%
educacion, recuperaciony
Adolescencia resocializacion) _ _
Adolescentes acompafiados y asistidos en | Porcentaje
el SRPA (Sistema de Responsabilidad ND 100%
Penal para Adolescentes )
Camparias culturales, recreativas y de NUmero ND 20
ocio creativo y humanista
Jovene_s _ben(_eflquos de los subsistemas | Numero 3500 4500
de participacion (incluye CMJ)
Jovenes apoyados en iniciativas juveniles | Nimero 21 30
Proyectos educativos institucionales NUmero 0 8
actualizados en clave juvenil
Campaiias culturales, recreativas y de Namero 12 20
ocio creativo y humanista
Espacios construidos para las nuevas NUmero
précticas deportivas (pista BMX, skate 0 3
Juventud park, pista de downhill)
Jovenes apoyados en sus proyectos de NUmero 5 50
emprendimiento
Construccion del Corredor juvenil NUmero 1 1
Jovenes beneficiados con los programas | NUmero
de salud integral (educacion sexual, 400 600
embarazo temprano, adicciones)
Implementacion del Observatorio de NUmero
juventudes, articulado al Observatorio 0 1
Municipal del SLP
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. Unidad de medida i
Programa | Subprograma Indicador de producto Igg:ea Meta
Jovenes incluidos en los programas NUmero
formativos de juventud (ambiental,
A - . 400 800

proyecto de vida, liderazgo juvenil,
emprendimiento, prevencion)
Adecuacion y mejoramiento del Caites NUmero 1 1
(entrega del 100% de los espacios)
Personas institucionalizadas en diferentes | Ndmero 16 30
CBA del Municipio y aledafios
Proyectos para personas mayores NUmero

. 10 15
descentralizados
Jornadas de difusion de la oferta Namero
institucional (formacién y capacitacion,

Personas . ;
recreativas y culturales, jornadas de salud 5 7
mayores : - L

oral y visual, auxilios econémicos, ropero
comunitario)
Per_sc_mas mayores aten_dldas en las NUmero 2500 2800
actividades de asistencia
Campafias de formacion en cultura del Namero ND 4
envejecimiento
Proceso de formacion de cuidadores de NUmero 1 4
personas mayores

5.4 PROGRAMA: PAZY POS ACUERDOS

Situacion actual: las cifras oficiales muestran que en Sabaneta hay un total de 2.426 victimas
(cifra febrero de 2016), de los cuales la mayoria son victimas de desplazamiento forzado: 2.041

personas (84%).

En este plan se dara prioridad a la atencion de estas personas con programas para mitigar el
estado de vulneracion de los derechos humanos y garantizar las condiciones minimas de vida
digna. Elevar la cultura de respeto y defensa de la vida y de respeto a los derechos humanos. Se
aplicaran las medidas de prevencion y atencién de la poblacion victima del desplazamiento
(2.041 personas) y se brindara atencion especial a las 1.279 mujeres victimas.
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El municipio estd comprometido con garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas,
para que supere la situacion de vulnerabilidad socioecondmica, para ello, se tomaran las medidas
de prevencién y proteccion de derechos humanos y construccion de paz que impactan en esta
politica en los diferentes sectores como: educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, generacion de ingresos, seguridad alimentaria, infraestructura, cultura, entre otras. En
articulacion con el Ministerio del Interior, y en el caso en que sean solicitados se trataran los
procesos de retorno, reubicacion, reparacion colectiva y/o restitucion de tierras.

La administracion municipal cuenta con una dependencia que se encarga de implementar y
coordinar todas las acciones referentes a las victimas, esta dependencia cuenta con un jefe de
atencion a victimas y un plan de accion dentro de los programas, adscritos a la Secretaria de
Gobierno, lo cuales se seguiran fortaleciendo. Existen dos organizaciones de victimas en la
localidad: asociacion para los derechos humanos de victimas del conflicto armado y mujeres
cabeza de familia, Orgasovicsa y Asociacidn sabanetefia de desplazados, Asosade.

Las acciones deben ser transversales, los programas para atender esta poblacion estan definidos y
contenidos en las diferentes dependencias, los objetivos, metas e indicadores de resultado para
los programas sectoriales seran los mismos que se determinen para brindar atencion a la
poblacion vulnerable en los sistemas de salud, educacién, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, recreacion, cultura y deporte.

Ademas del trabajo con las victimas, principal foco de atencion de este programa, se realizaran
procesos formativos y de sensibilizacién a la comunidad en general sobre el proceso de paz y el
pos acuerdo, con el fin de aportar a los propositos de Paz Territorial.

El programa Paz y pos acuerdos, se medird y ejecutard por medio de los siguientes indicadores
de resultado, subprogramas e indicadores de producto.

Objetivo del Programa:

Contribuir a la construccion de la Paz Territorial, por medio de la atencion integral a las victimas
del conflicto armado y de la formacion de la comunidad en general.
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Unidad de
medida .
Programa Indicador de resultado IB';]:ea Meta
Ncleos familiares victimas que han sido reparadas integralmente NUmero ND 80
Atencion poblacion victima Porcentaje ND 100%
PAZ Y POS Nucleos familiares victimas que han superado la situacion de NUmero ND 200
ACUERDOS | vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado
Inversion per capita en los programas para la poblacion victima Pesos $9.648 $19.282
del conflicto armado
Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de base Meta
medida
Comité territorial de justicia Numero
transicional operando 1 1
Planeacion y ,
fortalecimiento Plan Integral Unico, PIU y Planes NUmero
institucional parala | de Accion para la atencion y 0 2
atencidn a las victimas | reparacion integral a victimas,
del conflicto armado | formulados e implementados.
Caracterizacion de las victimas NUmero 0 1
residentes en el municipio realizada
Estrategia de fortalecimiento de la Namero 1 1
mesa de victimas implementada
PAZY POS Asesorias brindadas a la poblacién | Numero
ACUERDOS victima (apoyo juridico y ND 6000
psicol6gico)
Familias en situacion de NUmero
Atencion a las victimas | desplazamiento apoyadas (subsidios ND 300
del conflicto armado | alimentarios y econémicos)
Ayudas humanitarias inmediatas Porcentaje 100% 100%
entregadas
Retornos realizados de los Porcentaje ND 100%
solicitados
Auxilios funerarios entregados de Porcentaje ND 100%
los solicitados
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Unidad Linea
Programa Subprograma Indicador de producto de base Meta
medida
Capacitaciones realizadas a los
agentes edL'Jcatlvos’ en didacticas, NGmero ND 4
metodologias y practicas de aula en
convivencia para la paz.
Politica de paz, reconciliacion, no Namero 0 1
Paz territorial repeticion y memoria formulada
Foro de paz realizado NUmero ND 4
Campana para la no estigmatizacion | Ndmero 0 4
de las victimas
Estrategia de promocién de los Namero
Derechos Humanos y el Derecho ND 4

Internacional Humanitario realizada

CAPITULO 3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Valorar los diferentes programas, identificar las diferentes fuentes de financiacion y realizar una
proyeccion de ingresos en el cuatrienio es un requerimiento indispensable para poder viabilizar
el Plan de Desarrollo Municipal.

Para lo anterior se hace una relacion de las diferentes fuentes de financiacion que se tendran

durante los 4 afios de gobierno: recursos propios, recursos de transferencias, recursos de
cofinanciacion, recursos de créditos y recursos alternativos.

241

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso Y
Entendimiento / Equidad A | | | d 8]




SABANETA de todos

Plan de
Desarrollo
Municipal

2016 -2019

PROYECCION PRESUPUESTO INGRESOS ADMINISTRACION MUNICIPAL
PLAN FINANCIERO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Conceptos PRESlZngléESTO PROYECTADO PROYECTADO | PROYECTADO CU;?F;éh 10
2017 2018 2019
TOTAL INGRESOS 144,140,117 ,547 167,088,417,239 182,829,384,778 202,503,181,712 696,561,101,276
INGRESOS CORRIENTES 129,153,385,733 145,358,543,645 157,925,547,456 172,934,705,503 605,372,182,337
TRIBUTARIOS 78,198,666,974 87,969,719,299 98,460,299,118 111,102,177,627 375,730,863,018
Directos 30,135,803,700 35,401,714,253 39,513,854,023 43,987,366,185 149,038,738,161
Impuesto Predial Unificado 28,500,114,325 31,054,054,000 35,040,064,000 39,383,770,000 133,978,002,325
Impuesto Predial Unificado Vigencia Anterior 2,030,241,367 2,091,148,608 2,153,883,067 6,275,273,042
Intereses Impuesto Predial 835,689,375 860,007,550 881,507,739 903,545,432 3,480,750,096
Intereses Impuesto Predial Unificado Vigencia Anterior 633,411,336 652,413,676 671,986,086 1,957,811,097
Circulacion y Transito de vehiculos de Servicio Publico CSF 250,000,000 257,500,000 265,225,000 273,181,750 1,045,906,750
Circulacién y Trénsito de vehiculos de Servicio Publico SSF 550,000,000 566,500,000 583,495,000 600,999,850 2,300,994,850
Indirectos 48,062,863,274 52,568,005,046 58,946,445,096 67,114,811,442 226,692,124 858
Impuesto de Industria y Comercio 32,283,466,045 35,345,000,000 39,939,850,000 45,930,827,500 153,499,143,545
Impuesto de Industria y Comercio Vigencia Anterior 1,761,493,848 1,814,338,663 1,868,768,823 5,444,601,334
Intereses Impuesto Industria y Comercio 295,155,863 336,231,000 344,636,775 353,252,694 1,329,276,332
Intereses Impuesto Industria y Comercio Vigencia Anterior 384,761,863 396,304,719 408,193,861 1,189,260,443
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Conceptos PRESlZJ(I;lLéESTO PROYECTADO PROYECTADO | PROYECTADO CUL?’EEE 10
2017 2018 2019
Impuesto de Avisos y Tableros 2,020,550,000 2,216,904,000 2,527,270,560 2,931,633,850 9,696,358,410
Impuesto de Avisos y Tableros Vigencia Anterior 124,957,772 128,706,506 132,567,701 386,231,979
Intereses Impuesto Avisos y Tableros 20,680,552 21,197,000 21,726,925 22,270,098 85,874,575
Intereses Impuesto Avisos y Tableros Vigencia Anterior 24,388,244 25,119,892 25,873,489 75,381,625
Impuesto de Teléfonos 1,343,186,044 1,596,114,000 1,707,841,980 1,844,469,338 6,491,611,362
Impuesto de Espectaculo Puablicos 10,368,000 10,679,040 10,999,411 11,329,394 43,375,845
Impuesto de Juegos Permitidos 13,736,531 14,216,760 14,714,347 15,229,349 57,896,986
Impuesto de Juegos Permitidos Vigencia Anterior 221,559 228,206 235,052 684,816
Intereses Impuesto Juegos Permitidos 179,320 343,600 353,908 364,525 1,241,352
Intereses Impuesto Juegos Permitidos Vigencia Anterior 17,893 18,430 18,982 55,305
Impuesto a las Ventas por el Sistema de Club 4,880,000 5,026,400 5,177,192 5,332,508 20,416,100
Impuesto de Delineacién Urbana y complementarios 6,141,790,510 3,685,074,306 3,795,626,535 3,909,495,331 17,531,986,682
Impuesto de Alumbrado Publico 3,438,390,140 3,896,775,000 4,442,323,500 5,108,672,025 16,886,160,665
Impuesto de Alumbrado Publico Vigencia Anterior 93,861,736 96,677,588 99,577,915 290,117,239
Intereses Alumbrado Publico 16,339,246 16,747,727 17,166,420 17,595,581 67,848,974
Intereses Alumbrado Publico Vigencia Anterior 37,107,635 38,220,864 39,367,490 114,695,990
Obligaciones Urbanisticas y Compensacion Espacio Pablico
CSF 1,585,578,125 2,005,756,328 2,537,281,755 3,209,661,420 9,338,277,628
Publicidad Exterior Visual 301,056,670 310,088,370 319,391,021 328,972,752 1,259,508,813
Sobretasa para la Actividad Bomberil 570,002,286 621,081,080 700,801,280 787,675,400 2,679,560,046
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Conceptos PRESlZngLéESTO PROYECTADO PROYECTADO | PROYECTADO CU-L?I'-II;EII:I 10
2017 2018 2019
Sobretasa para la Actividad Bomberil Vigencia Anterior 41,947,547 43,205,974 44,502,153 129,655,674
Intereses Sobretasa Bomberos 17,503,942 18,012,337 18,462,645 18,924,212 72,903,136
Intereses Sobretasa Bomberos Vigencia Anterior 12,502,468 12,877,542 13,263,868 38,643,878
NO TRIBUTARIOS 14,518,806,162 19,864,283,408 21,263,451,172 22,933,216,794 78,579,757,536
Tasas y Derechos 627,674,820 664,164,088 686,370,792 709,855,468 2,688,065,167
Aprobacion Personeria Juridica Urbanizaciones 3,176,280 3,271,568 3,369,715 3,470,807 13,288,371
Autorizacion de Semovientes 6,775,488 6,978,753 7,188,115 7,403,759 28,346,115
Certificados y Constancias Personeria Juridica 5,955,120 6,133,774 6,317,787 6,507,320 24,914,001
Certificados de Paz y Salvo 18,753,000 19,360,000 20,250,000 21,620,000 79,983,000
Certificados de Ubicacion 18,691,985 19,252,745 19,830,327 20,425,237 78,200,293
Certificados y Constancia Inspecciones 3,118,752 3,212,315 3,308,684 3,407,945 13,047,695
Certificados y Constancias 10,103,114 10,469,280 11,950,500 13,605,900 46,128,794
Ejecucion Publica Fonogramas 69,208,421 51,500,000 53,045,000 54,636,350 228,389,771
Ejecucion Pablica Fonogramas Vigencia Anterior 4,387,270 4,518,888 4,654,454 13,560,611
Intereses Ejecucién Publica Fonogramas 1,000,000 1,030,000 1,060,900 1,092,727 4,183,627
Intereses Ejecucion Publica Fonogramas Vigencia Anterior 1,483,124 1,527,617 1,573,446 4,584,187
Esterilizacion Mascotas Domesticas 8,000,000 8,240,000 8,487,200 8,741,816 33,469,016
Expedicion Documentos Catastro 5,118,891 5,297,000 5,482,000 5,674,000 21,571,891
Fotocopias 1,000,000 1,030,000 1,060,900 1,092,727 4,183,627
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
Conceptos PRESlZngLéESTO PROYECTADO PROYECTADO | PROYECTADO CU-;\?I'-II;EII:I 10
2017 2018 2019
Guias Sanitarias de Movilizacion 1,800,000 1,854,000 1,909,620 1,966,909 7,530,529
Matricula de Arrendamiento 235,285 242,344 249,614 257,102 984,345
Matriculas Casa de la Cultura 19,138,876 19,713,042 20,304,434 20,913,567 80,069,918
Mesas Fuera del Local Comercial 150,599,608 155,869,965 161,325,414 166,971,803 634,766,790
Mesas Fuera del Local Comercial Vigencia Anterior 23,060,787 23,752,611 24,465,189 71,278,587
Intereses Mesas Fuera del Local Comercia 5,000,000 5,150,000 5,304,500 5,463,635 20,918,135
Intereses Mesas Fuera del Local Comercial Vigencia
Anterior 7,628,123 7,856,966 8,092,675 23,577,765
Estampilla Pro cultura 300,000,000 309,000,000 318,270,000 327,818,100 1,255,088,100
Facturas Vigencia Anterior 685,407 705,970 727,149 2,118,525
Derechos de Transito CSF 2,823,408,247 3,460,670,698 3,564,490,819 3,671,425,544 13,519,995,309
Cambio de Servicio CSF 2,339,136 2,409,310 2,481,589 2,556,037 9,786,073
Cambio y Modificaciones CSF 48,172,404 49,617,576 51,106,103 52,639,287 201,535,370
Cancelacion de Licencia CSF 23,557,198 24,263,914 24,991,831 25,741,586 98,554,530
Certificados y Constancias CSF 176,074,682 489,681,855 504,372,310 519,503,480 1,689,632,327
Duplicados de Placas CSF 20,811,480 21,435,824 22,078,899 22,741,266 87,067,470
Duplicados de Licencias CSF 43,318,842 54,759,585 56,402,373 58,094,444 212,575,244
Inscripcion y Cancelacion Limite Propiedad CSF 354,632,416 365,271,388 376,229,530 387,516,416 1,483,649,751
Licencias de Conduccién CSF 85,145,082 87,699,434 90,330,417 93,040,330 356,215,264
Matricula de Vehiculos CSF 289,101,757 297,774,810 306,708,054 315,909,296 1,209,493,916
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Matriculas de Motos CSF 406,459,916 418,653,713 431,213,325 444,149,725 1,700,476,679
Parquimetros CSF 30,000,000 97,838,403 100,773,555 103,796,761 332,408,718
Permiso Cargue y Descargue CSF 154,550,200 298,586,698 307,544,299 316,770,628 1,077,451,825
Servicios Parqueaderos CSF 74,885,746 101,032,785 104,063,769 107,185,682 387,167,982
Tarjeta Operacion CSF 3,559,830 7,521,857 7,747,513 7,979,938 26,809,139
Traslado Cuenta y Radicacion CSF 56,599,654 58,297,644 60,046,573 61,847,970 236,791,841
Traspasos de Propiedad CSF 1,010,579,850 1,040,897,246 1,072,124,163 1,104,287,888 4,227,889,146
Facturas Transito CSF 43,620,054 44,928,656 46,276,515 47,664,811 182,490,036
Derechos de Transito SSF 5,429,378,929 6,508,893,804 6,704,160,618 6,905,285,437 25,547,718,789
Cambio de Servicio SSF 5,206,464 5,362,658 5,523,538 5,689,244 21,781,903
Cambio y Modificaciones SSF 107,222,445 110,439,118 113,752,292 117,164,861 448,578,716
Cancelacion de Licencia SSF 52,433,765 54,006,778 55,626,981 57,295,791 219,363,315
Certificados y Constancias SSF 391,908,163 1,089,937,031 1,122,635,142 1,156,314,197 3,760,794,533
Duplicados de Placas SSF 46,322,327 47,711,997 49,143,357 50,617,657 193,795,338
Duplicados de Licencias SSF 83,842,920 121,884,241 125,540,768 129,306,991 460,574,921
Inscripcién y Cancelacion Limite Propiedad SSF 481,791,193 682,499,779 702,974,773 724,064,016 2,591,329,761
Licencias de Conduccion SSF 189,516,476 195,201,970 201,058,029 207,089,770 792,866,246
Matricula de Vehiculos SSF 643,484,557 662,789,094 682,672,767 703,152,950 2,692,099,367
Matriculas de Motos SSF 904,488,118 931,622,762 959,571,444 988,358,588 3,784,040,912
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Parguimetros SSF 170,000,000 175,100,000 180,353,000 185,763,590 711,216,590
Tarjeta Operacion SSF 7,923,494 16,742,199 17,244,465 17,761,799 59,671,956
Traslado Cuenta y Radicacion SSF 125,979,875 129,759,271 133,652,049 137,661,611 527,052,807
Traspasos de Propiedad SSF 2,123,590,770 2,187,298,493 2,252,917,448 2,320,504,971 8,884,311,682
Facturas de Transito SSF 95,668,362 98,538,413 101,494,565 104,539,402 400,240,742
Multas 2,079,974,166 4,795,363,262 4,955,924,160 5,120,701,884 16,951,963,471
Multas Codigo Nacional de Policia (Gobierno) 3,240,000 3,337,200 3,437,316 3,540,435 13,554,951
Multas Sanciones Urbanisticas 2,500,000 2,575,000 2,652,250 2,731,818 10,459,068
Multas Sanciones Urbanisticas Vigencia Anterior 3,798,879 3,912,845 4,030,231 11,741,955
Multas de Tréansito CSF 1,372,824,708 3,149,731,385 3,244,223,326 3,341,550,026 11,108,329,445
Multas de Transito SSF 619,985,352 1,523,757,798 1,569,470,532 1,616,554,648 5,329,768,330
Multas Devolucién de Cheques 2,100,000 2,163,000 2,227,890 2,294,727 8,785,617
g/lourlrfzfcliij)tablemmlentos de Comercio (Industria y 70324.106 110,000,000 130,000,000 150,000,000 469.324.106
Multas Establecimientos de Comercio Vigencia Anterior 144,645,759 148,985,132 153,454,686 447,085,577
Contribuciones 250,000,000 396,360,146 408,250,951 420,498,479 1,475,109,576
Contribuci6n Especial Seguridad 250,000,000 396,360,146 408,250,951 420,498,479 1,475,109,576
Sobretasas 3,214,170,000 3,921,287,400 4,823,183,502 5,980,747,542 17,939,388,444
Sobretasa a La Gasolina Motor y Al Acpm 3,214,170,000 3,921,287,400 4,823,183,502 5,980,747,542 17,939,388,444
Otros Ingresos No Tributarios 94,200,000 117,544,010 121,070,330 124,702,440 457,516,780
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Aprovechamientos y Reintegros 10,000,000 30,818,010 31,742,550 32,694,827 105,255,387
Ingr Extr Exc o Defec Aprox Miles Imptos 2,500,000 2,575,000 2,652,250 2,731,818 10,459,068
Ingresos Centro Formacion Trabajo CEOGET 1,500,000 1,545,000 1,591,350 1,639,091 6,275,441
Ingresos Créditos Educativos 70,000,000 72,100,000 74,263,000 76,490,890 292,853,890
Incentivo Estacidn de Transferencia INTERASEO 10,200,000 10,506,000 10,821,180 11,145,815 42,672,995
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES S.G.P. 18,026,881,880 18,996,214,208 19,566,100,635 20,153,083,654 76,742,280,377
Sistema General de Participaciones - Educacion 14,290,701,991 14,711,013,626 15,152,344,035 15,606,914,356 59,760,974,008
S. G. P. Educacion - Prestacion de Servicios 10,982,542,477 11,910,839,322 12,268,164,502 12,636,209,437 47,797,755,738
S. G. P. Educacidn Prestaciones Sociales Magisterio 770,798,956 - - - 770,798,956
S. G. P. Educacion Aportes Patronales SSF 1,298,176,640 - - - 1,298,176,640
S. G. P. Educacién Ascensos 132,763,505 147,110,136 151,523,440 156,069,144 587,466,225
S. G. P. Educacion - Recursos de Calidad CSF Matricula
Oficial 465,630,358 2,407,333,799 2,479,553,813 2,553,940,428 7,906,458,399
S. G. P. Educacion - Recursos de Calidad Gratuidad SSF 546,342,387 103,349,901 106,450,398 109,643,910 865,786,597
S.G.P participacion educacién NEE 94,447,668 142,380,467 146,651,881 151,051,437 534,531,453
Sistema General de Participaciones - Salud 1,645,122,188 1,939,334,140 1,997,514,165 2,057,439,590 7,639,410,083
S. G. P. Salud - Régimen Subsidiado Continuidad SSF 1,174,311,122 1,261,848,331 1,299,703,781 1,338,694,894 5,074,558,128
S. G. P. Salud - Salud Publica 273,839,091 354,394,250 365,026,077 375,976,859 1,369,236,277
S. G. P. Salud - Prestacion Servicios Vinculados 11,329,552 2,274,447 2,342,680 2,412,961 18,359,640
S. G. P. Salud - Aportes Patronales SSF 185,642,423 320,817,113 330,441,626 340,354,875 1,177,256,037
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Agua Potable y Saneamiento Basico 549,459,977 586,840,101 604,445,304 622,578,663 2,363,324,046
S. G. P. Agua Potable y Saneamiento Basico CSF 142,859,594 240,604,441 247,822,575 255,257,252 886,543,862
S. G. P. Agua Potable Ingreso Alcantarillado CSF 82,418,997 - - - 82,418,997
S. G. P. Agua Potable y Saneamiento Basico SSF 324,181,386 346,235,660 356,622,730 367,321,411 1,394,361,187
Propdsitos Generales Forzosa Inversion 1,498,206,466 1,713,860,986 1,765,276,816 1,818,235,120 6,795,579,388
S. G. P. Deporte y Recreacion 135,596,290 137,844,604 141,979,943 146,239,341 561,660,178
S. G. P. Cultura 101,633,880 103,383,454 106,484,957 109,679,506 421,181,797
S. G. P. Otros Sectores 1,260,976,296 1,472,632,928 1,516,811,916 1,562,316,274 5,812,737,414
Alimentacion Escolar 43,391,258 45,165,355 46,520,315 47,915,925 182,992,853
S. G. P. Alimentacién Escolar 43,391,258 45,165,355 46,520,315 47,915,925 182,992,853
TRANSFERENCIAS, APORTES Y
COFINANCIACIONES NACIONALES 12,206,264,213 12,272,452,139 12,340,625,704 12,410,844,475 49,230,186,531
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA 1,546,449,442 1,592,842,925 1,640,628,213 1,689,847,059 6,469,767,640
Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA SSF 1,546,449,442 1,592,842,925 1,640,628,213 1,689,847,059 6,469,767,640
Cofinanciacion Recursos Nacion 10,000,000,000 10,000,000,000 10,000,000,000 10,000,000,000 40,000,000,000
Transferencias Nacionales 659,814,771 679,609,214 699,997,491 720,997,415 2,760,418,891
COLJUEGOS CSF 153,118,162 157,711,707 162,443,058 167,316,350 640,589,277
COLJUEGOS SSF 506,696,609 521,897,507 537,554,432 553,681,065 2,119,829,614
Aportes Nacionales 290,812,830 299,537,215 308,523,331 317,779,031 1,216,652,408
PAE Alimentacion Escolar 290,812,830 299,537,215 308,523,331 317,779,031 1,216,652,408
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TRANSFERENCIAS, APORTES Y
COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES 5,791,460,000 5,815,203,800 5,839,659,914 5,864,849,711 23,311,173,425
Aportes, transferencias y participaciones Departamentales 791,460,000 815,203,800 839,659,914 864,849,711 3,311,173,425
Participacion del Municipio de Sabaneta en el Impuesto
Sobre Vehiculos Automotores 791,460,000 815,203,800 839,659,914 864,849,711 3,311,173,425
Cofinanciacion Recursos Departamento 5,000,000,000 5,000,000,000 5,000,000,000 5,000,000,000 20,000,000,000
TRANSFERENCIAS, APORTES Y
COFINANCIACIONES ENTIDADES 14,278,808 16,000,000 18,000,000 20,000,000 68,278,808
Transferencias Sector Eléctrico 14,278,808 16,000,000 18,000,000 20,000,000 68,278,808
Generacion Energia Porce Il E.P.M. 14,278,808 16,000,000 18,000,000 20,000,000 68,278,808
FONDOS ESPECIALES 106,214,866 125,133,575 128,887,582 132,754,210 492,990,234
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos 106,214,866 125,133,575 128,887,582 132,754,210 492,990,234
Fondo Solidaridad y Redistribucion Ingreso Aseo 106,214,866 109,401,312 112,683,351 116,063,852 444,363,381
Fondo Solidaridad y Redistribucion Ingreso Alcantarillado 15,732,263 16,204,231 16,690,358 48,626,853
RECURSOS DE CAPITAL 14,986,731,814 21,729,873,594 24,903,837,322 29,568,476,209 91,188,918,939
RECURSOS DEL CREDITO 5,000,000,000 10,000,000,000 10,000,000,000 10,000,000,000 35,000,000,000
SUPERAVIT (EXISTENCIAS) 9,986,731,814 11,610,723,993 14,781,113,233 19,442,070,398 55,820,639,438
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 50,000,000 70,224,601 72,331,339 74,501,279 267,057,218
Provenientes de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 50,000,000 70,224,601 72,331,339 74,501,279 267,057,218
Intereses Ingresos Corrientes Libre Destinacion ICLD 50,000,000 70,224,601 72,331,339 74,501,279 267,057,218
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 47,500,000 48,925,000 50,392,750 51,904,533 198,722,283
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Construccion gimnasio aire libre - - - 0
Aportes AREA METROPOLITANA Construccion
Biblioteca - - - 0
Fondos Rotatorios 47,500,000 48,925,000 50,392,750 51,904,533 198,722,283
Fondo Rotatorio Calamidad Empleados 500,000 515,000 530,450 546,364 2,091,814
Fondo Rotatorio de Vivienda Obreros 40,000,000 41,200,000 42,436,000 43,709,080 167,345,080
Fondo Rotatorio de Vivienda Empleados 7,000,000 7,210,000 7,426,300 7,649,089 29,285,389

TOTAL INGRESOS

144,140,117,547

167,088,417,239

182,829,384,778

202,503,181,712

696,561,101,276
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MUNICIPIO DE SABANETA
FUENTES RECURSOS (En pesos)

2.016 2.017 2.018 2.019 Total
RECURSOS PROPIOS 46.138.000.000 61.781.000.000| 72.860.000.000 | 85.437.000.000 |266.216.000.000
TRANSFERENCIAS 18.836.000.000 19.126.000.000 | 19.564.000.000|19.648.000.000 | 77.174.000.000
COFINANCIACIONES NACIONALES 10.000.000.000| 10.000.000.000| 10.000.000.000| 10.000.000.000| 40.000.000.000
COFINANCIACIONES DEPARTAMENTALES 5.000.000.000| 5.000.000.000| 5.000.000.000| 5.000.000.000| 20.000.000.000
CREDITO 5.000.000.000| 10.000.000.000| 10.000.000.000| 10.000.000.000| 35.000.000.000
TOTAL ADMINISTRACION CENTRAL 84.974.002.016 105.907.002.017 117.424.002.018 130.085.002.019 438.390.000.000

Ver anexo 6 - Plan plurianual de inversiones
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CAPITULO 4. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS

Se parte de la definicién establecida por la guia para Disefio, Construccion e Interpretacion
de Indicadores establecida por el DANE, donde se determina que un indicador es una
expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la evolucién de una variable o el
establecimiento de una relacion entre variables, la que comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su
evolucion en el tiempo.

Por lo general, son faciles de recopilar, altamente relacionados con otros datos y de los
cuales se pueden sacar rapidamente conclusiones Utiles y fidedignas.

En la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos”, se
establecieron tres categorias de indicadores segun el nivel de intervencion a saber, las
definiciones se toman del documento del DANE:

1. Indicadores de impacto: Se definen dos NBI y calidad de vida. Se refieren a los
efectos, a mediano y largo plazo, que pueden tener uno o méas programas en el
universo de atencion y que repercuten en la sociedad en su conjunto.

2. Indicadores de resultado: Estan asociados a cada uno de los programas y se
refieren a los efectos de la accion institucional y/o de un programa sobre la
sociedad.

3. Indicadores de producto: Estan asociados a cada uno de los subprogramas y se
refieren a la cantidad y calidad de los bienes y servicios que se generan mediante las
actividades de una institucion o de un programa.

Un reto desde el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de todos” 'y desde la
Administracion Municipal actual es crear en el Municipio un Sistema Local de Planeacion
que posibilite los siguientes propositos:
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1. Articular las diferentes autoridades, instrumentos e instancias de planeacion en el
territorio. Pensado no solo en los actores institucionales del Estado si no
fortaleciendo la participacion de la ciudadania y promoviendo su organizacion
entorno a la planeacion del territorio.

2. Consolidar el sistema de informacién estadistico actualizado, donde se cuente con
informacion pertinente, historica y de soporte para la toma de decisiones.

3. Implementar un sistema de informacion georreferenciada, que permita conocer la
realidad del Municipio y a la vez referenciar geogréficamente las diferentes
necesidades y particularidades del territorio.

Por las caracteristicas de Sabaneta especialmente en su tamafio y numero de
habitantes, y mediante la utilizacién de hardware y software es un reto y a la vez un
compromiso con la planificacion y gestion local tener identificadas geogréaficamente
predio a predio las necesidades de la poblacion. Integrar la informacion de catastro
municipal, de la base de datos del SISBEN, del sistema educativo, de salud y de
otros sistemas de informacion es vitales para lograr esta finalidad y asi poder
planear y destinar con efectividad los recursos.

4. Fortalecer el modelo de planificacion y el rol de la Secretaria de Planeacion del
Municipio. Por las condiciones y el desarrollo urbanistico del Municipio, esta
Secretaria tiene una carga alta en la gestion de tramites asociados al ordenamiento
fisico del territorio.

Se debe potenciar el rol de orientador de la planificacion del desarrollo, donde se
disefie, asesore, formule y realice seguimiento y evaluacion al territorio y a las
diferentes areas de la Administracion Municipal. En cada programa del Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos” se incluyd un subprograma
denominado “planeacion y fortalecimiento institucional en...”.

5. Mejorar el sistema de seguimiento, evaluacién y control, especificamente para el
Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de Todos” se utilizara la

254

Educacién / Empleo/ Espacio Publico/ lvan Alonso b ‘ ,} T
Entendimiento / Equidad A l Ca | d e de




<

SABANETA de todos

2016-2019

herramienta informéatica Alphasig que es un instrumento que permite realizar la
evaluacion del control de resultados, teniendo en cuenta los principios de la gestion
fiscal fundamentados en la eficiencia, economia y eficacia, haciendo uso de los
indicadores previamente parametrizados en el sistema. Cabe sefialar que el software
Alphasig es tambieén utilizado por la Contraloria Departamental para recibir los
reportes periodicos de avance y ejecucion de los planes de desarrollo.

6. Fortalecer la rendicion de cuentas: Respecto a la rendicidn de cuentas, que es uno de
los aspectos a los que la Administracién Municipal le prestard especial importancia
como mecanismo de retroalimentacién y generacién de confianza con la ciudadania,
se realizara un encuentro semestral con la comunidad para tener la posibilidad de
hablar directamente con cada sector de tal manera que se evidencien los avances de
la gestion municipal. La rendicion de cuentas del Municipal 2016-2019 “Sabaneta
de Todos” se realizara por cada eje estratégico, indicando los avances, las
dificultades y las acciones desarrollas.
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CAPITULO 5. SUENOS DESDE LA NINEZ

Sabaneta de todos, es un referente del actuar de la Administracion Municipal durante el
periodo 2016-2019. Y al hablar de todos es fundamental abrir espacios de participacion y
de dialogo permanente con los nifios de Sabaneta, porque no de debemos ver a los nifios
como actores pasivos del desarrollo del territorio, ellos no solo son el futuro de la sociedad,
son el presente de la misma y aprender a escucharlos y a generar espacios de participacion
es un reto que desde este Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de todos” se
quiere asumir.

Es indispensable en este capitulo referenciar al pensador, psicopedagogo y
dibujante italiano, Francesco Tonuci, quien a través de sus diferentes investigaciones y
especialmente en su libro la ciudad de los nifios, nos invita a construir ciudades sensibles a
satisfacer las necesidades de los nifios ¢Qué tan sensible es Sabaneta con sus nifios?, es la
pregunta inicial que desde el equipo formulador del Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 “Sabaneta de todos” se realiz0 y luego surgié un segundo interrogante ¢ Qué espacios
de participacion esta brindando el Municipio para conocer la opinion de los nifios y las
nifias?. Las respuestas nos llevaron a disefiar tres metodologias en la construccion del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Sabaneta de todos” como ejercicio inicial de una
tarea que como Estado no debemos dejar de lado, garantizar los derechos de los nifios.

A continuacion se transcribe el derecho 12 de los nifios, planteados por la UNICEF:
DERECHO 12 : OPINION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Tienes derecho a opinar y a que esa opinion sea tenida en cuenta cuando las personas
adultas vayan a tomar una decision que te afecte. Los Estados deben garantizar los
mecanismos para escucharte, de acuerdo con tu edad y madurez.

Para llevar a cabo los talleres con los nifios invitamos a un grupo de profesionales de la
Administracion Municipal para disefiar las metodologias que se aplicarian, ellos fueron:
Monica Maria Sanchez, Angela Miriam, Norma Faisuli Dorado Cardona, Natalia Montoya
Palacio, Daniela Maria Marin Duque, Daniel Pareja Rodriguez, John Jairo Medina
Betancur y como invitada nos acompafié Diana Patricia Gutiérrez Torres.
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Luego de varias reuniones se definio la siguiente metodologia:

Trabajar con grupos de nifios de diferentes edades, tener participacion de nifios y nifias,
hacer el trabajo en instituciones de educacién publica y privada y lograr participacion de
nifios de las zonas urbana y rural.

Es asi como se disefiaron tres estrategias:

1. La primera para nifios entre 4 y 5 afios, desarrollada en el jardin infantil El
Principito con la participacion de 24 nifios y nifias de Jardin y en el jardin infantil
Fabulas con la participacion de 20 nifios y nifias de transicion.

El encuentro se dividio en varios momentos: se inicié la jornada con un video del Alcalde,
luego en una ronda se presento a los integrantes del equipo de trabajo, acto seguido una
presentacion de titeres y posteriormente se entregd a cada uno de los nifios herramientas
ludicas como hojas de papel, colores y crayolas para que dibujaran cémo era su casa Yy su
barrio, en un lado de la hoja representaban lo que les gusta y en el otro lado lo que no les
gusta.

Durante el dibujo estaban acompafiados por un integrante del equipo de trabajo para
conversar con los nifios acerca de lo que dibujaban. De igual manera es importante relatar
que para cada cambio de actividad se realizaron rondas con juegos y canciones.

Los resultados de los talleres en cada jardin fueron los siguientes:

Tanto en El Principito como en Fabulas al pintar los nifios su barrio o casa, se logra
evidenciar el gusto de ellos por los parques infantiles, el disfrute de la naturaleza en
aspectos como las flores, las mariposas y el sol. Espacios de recreacion como las canchas
de fatbol, basquetbol y piscinas. El reconocimiento del actual alcalde municipal y de
lugares emblemaéticos como la iglesia y la alcaldia.

Al dibujar lo que les gusta y lo que no, en El Principito manifiestan los siguientes aspectos
en las conversaciones: “No me gustan los carros cuando pitan”, “la iglesia es aburrida”,
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“cuando me enfermo me llevan a Sura”, “me gusta como huelen las flores”, “los buses
sueltan humo negro”.

Asi mismo los nifios y nifias del jardin infantil Fabulas manifiestan lo siguiente en las
conversaciones: “Hay muchos carros, motos y buses”, “hay muchas peluquerias”, “los
basureros huelen feo”, “las construcciones no dejan dormir”, “hay muchos edificios”, “las
casas son pequefias”, “tiran mucha polvora”, “hay mucho polvo”, “hay mucho popo de
perro y palomas”.

Consideraciones: Algunos rescataron de manera positiva el niamero de edificio y de carros,
mientras otros lo visualizaron como un aspecto negativo.

2. La segunda estrategia se disefio para nifios entre los 5y 7 afios en las siguientes
instituciones educativas, en el colegio Padre Ramon Arcila Ramirez con la
participacion de 37 nifias de 2° en la I.E. Presbitero Antonio Baena Salazar con la
participacion de 30 nifios y nifias de 2° y en la I.E. Maria Auxiliadora con la
participacion de 22 nifios y nifias de 3°.

Los momentos del encuentro fueron los siguientes:

En cada institucion se present6 el equipo de la Administracion Municipal, luego mediante
actividades ludicas se conformaron tres grupos de trabajo con los nifios, a cada grupo se le
entregaron materiales para que construyeran mediante una cartografia su barrio o vereda.

Las nifias del Colegio Padre Ramdn Arcila Ramirez en la cartografia incluyeron rios, casas,
canecas, la alcaldia, parques infantiles y colegios. Al momento de preguntarles qué quieren
que tenga su barrio manifestaron: casas, iglesias, colegios, piscinas, carros, vias, edificios,
vias peatonales, arboles, flores y peluguerias.

Las nifias y los nifios de la I.E. Presbitero Antonio Baena Salazar en la cartografia
incluyeron rios, casas, canchas, nubes, juegos infantiles y arboles. Al momento de
preguntarles qué quieren que tenga su barrio manifestaron: “que no tuviera tantas casas”,

2

“que hubiese agua para bafiarse todos los dias”, “que no tuviera gente que haga pipi en la
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cancha”, “que las fabricas no tiren tanto humo”, “que las motos no pasen tan rapido”, “que
no existan peleas con machetes”, “que no haya mas atropellados”, “tiran mucha pdlvora”
“disparan mucho”, “mas canecas de basura para la vereda”.

Las nifas y los nifios de I.E. Maria Auxiliadora en la cartografia incluyeron: iglesias, casas,
canchas, nubes, juegos infantiles y arboles. Al momento de preguntarles qué quieren que
tenga su barrio manifestaron: “Que no hayan tantas peleas”, “que no tiren basura a la calle”,

bh 13

“que no hayan tantas personas armadas”, “que no fumen marihuana afuera del colegio”,

2 13

“que amplien la via”, “que no hayan construcciones que tapan la vista”, “que exista un

gimnasio para todos”, “que haya mas naturaleza”, “que no disparen”, “que no haya
animales muertos”.

3. Latercera estrategia se centrd en nifios y nifias entre 8 y 11 afios, en la I.E. Adelaida
Correa Estrada con la participacion de 32 nifios y nifias de 5° y en el colegio Padre
Ramén Arcila Ramirez con la participacion de 23 nifios de 6°.

La estrella de 5 puntas fue la metodologia empleada, donde se pegaron en la pared de cada
salon 5 estrellas en cartulina divididas en dos costados, cada una representaba el yo, la
familia, el barrio, la escuela y Sabaneta. En el costado izquierdo de la estrella los nifios
ponian lo que no les gustaba de cada componente y en el derecho lo que les gustaba.

Los nifios y nifias de la I.E. Adelaida correa destacaron esto en cada aspecto: (cuando se
incluye nimero en la respuesta, es para evidenciar la frecuencia en que esta aparecio).

YO

Que no me gusta Que me gusta o propongo
Ser grosera — 9 Ser cada dia mejor — 3
Mi desobediencia — 3 Me gusta estudiar — 2
Que me hagan enojar — 3 Me gusta mi actitud
Hablar — 3 Soy inteligente
Que me peguen — 2 Respetar, para que me respeten
Ser timida Ponerme a estudiar y ser organizado
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La violencia en sabaneta

Me encanta mi felicidad y mi vida

Leer

Obedecer

Que me hagan cosquillas

Soy alegre y caritativa

Que me maltraten ni se burlen de mi

leer més textos para aprender

Que digo mentiras a mis padres

Ser mé&s comprometido

Comer tan sano

No decir mentiras y ser honesto

Escribir ni leer, ni mi pelo, ni mi nariz

No hablar en clase

Mi comportamiento

Ser més expresiva y mas abierta en la
forma de hablar

Que no hay agua para tanto edificio

Quiero comportarme bien

Mi actitud

Mejorar el medio ambiente (los rios)

Ser distraida

Soy buen estudiante

Que soy muy egoista con mis compafieros y mi
familia

A no pelear con los amigos

Soy muy inquieto

juntarme con los nifios buenos

Exploto muy feo y no pienso antes de actuar

gue construyan casas Yy edificios

Parecerme a mi papa

mi actitud y mi forma de ser

Que me digan que tengo pestafias falsas

Prestar mas atencion sin distraerme

Que no cuidemos el medio ambiente

Siendo obediente y hacer en mi casa de
todo

Que me distraigo facilmente

La salud y mi familia

Jugar en los arboles

No jugar en clase

SEI menos grosero

FAMILIA

Que no me gusta

Que me gusta o propongo

Que se peleen - 11

Que me quieran - 4

Que sea muy regafiones 0 echen cantaleta - 8

Son muy caritativos

Que aleguen - 5

No contestarle a mi abuela

Que se griten en la casa - 3

Que mi familia sea carifiosa

No me escuchan - 2

Que me den comida y vida
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Que estoy alejado de mi papa

Que me aconsejan mucho

Que mis papas estan divorciados

Que en vez de pelear, respetar a los otros

Es muy rabiosa

Que cada dia sea mejor

Que me peguen

Ser mejor y comportarme mejor

Que mis papas me dejen sola sin avisar

Ser buen hijo

Contestarles a mis papas

Que convivamos como una mejor familia

Que mi papa no haga comida

Mi familia siempre puede mejorar

Que ayuden més a los demas

Cuando exista una pelea, intervenir
dialogando

Que sean mas felices

Apoyar a todos

Que estén sanos todos

Hablar pasito

Que me exijan

Que sean unidos entre ellos

Que sean amables

Me comprometo a no contestarle a mi
mama

Que son muy amigables

No gritar ni pelear

ESCUELA

Que no me gusta

Que me gusta o propongo

Que salgamos a las 3 - 11

Que es carifiosa - 2

Que hay mucha indisciplina en los salones - 2

Que tengo derecho a un descanso - 2

La loma de la escuela - 2

Que terminan la cancha - 2

Gente tan indisciplinada y desobedientes - 2

Que nos ensefian muy bien - 2

Que existan tantos examenes

La educacién - 2

Poco espacio para jugar

Que no hagan tanta comida

Que cierren los bafios

Que todo lo solucionen dialogando

lvan
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Tanta droga

Porque es muy unida

Que nos culpen de lo que no hemos hecho

Hablar y decir lo que opinan

La maldad

Que se pueda correr en los descansos

Que la cancha es muy pequefia

Que son muy amorosos

Que no terminen la cancha

Que es bonito

Que exista tanta obra

Que los profesores ponen mucho cuidado

La jornada complementaria

Proponer una mejor jornada

Que los profesores no nos dejen ir al bafio

Cuando hacen comidas rapidas en el
menu

Que no nos dejen subir a la ludoteca

Que cambien la escuela

Que contaminen el salon

Que aprendemos mucho

Muchas basuras y nadie la recoge

Todo

Quitar y poner el colegio de abajo

Reuniones familiares

Que nos dejen ir al bafio y que sean
equitativos

Que es publica

Ser tan disciplinados

Las buenas actividades que tienen

Que den comida mas rica

Que son amables

Que el coordinador bajara a hacer
cuidado

Que hacemos caso a los profesores

Que es muy grande

Que preescolar tenga un solo descanso y
primaria otro

No aporrearnos en los descansos

Que no me gusta

Que me gusta o0 propongo

Que existan muchos marihuaneros - 7

Que no hacen tanta bulla - 2
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Que construyan tanto - 2 Hacer nada
No hay piscina o un lugar para jugar - 2 Los amigos

Hay mucho carro - 2

Que es silencioso

Labulla -2

Que el lugar es muy limpio

Que el barrio es muy caliente - 2

Que convivamos en libertad

Los tacafios

Que soy muy jugueton

Que nadie es unido

Que hay varias casas

Que haya mucho gamin

Las canchas

Que cambien la carretera

Puedo jugar libremente

Que ponga la cancha

Que pasan los festivales por hay

Una placa deportiva

Hacer mas amigos

Que no me dejan dormir

Que siempre estan celebrando

Que sean egoistas

El barrio tiene seguridad

Los malos vecinos

Cuando mis amigos juegan conmigo

Que suba mucho la policia

Decir las cosas como son

SABANETA

Que no me gusta

Que me gusta o propongo

Que fuman mucha marihuana - 5

Que reciclemos - 2

Que pasan muchos carros, tacos y accidentes - 4

Un Municipio bueno - 2

Mucho ladrén - 4

Que el Alcalde se comprometa con todos

Que hay mucha contaminacion - 3

Mas policias

Que hay mucha construccion - 3

Que ya no se venda el agua

La casa esta abandonada

Que no hayan prostibulos

Que hacen mucha basura

Que no roben ni tiren basuras en la calle

La polvora

Que mejoren la seguridad

Que hay muchas discotecas

Que sabaneta es grande

Que quiten la naturaleza por los edificios

Que la gente es muy amable con uno

Que no ayudan con las basuras

Que exista un carro policia rastreador de
malos

Que suelten a los ladrones que vuelven a robar

Decirle al alcalde que nos ayude con
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transporte

No hacer basura ni tirar pélvora

Que construyan casas en vez de edificios

Es el medio ambiente

Poner muchos seméaforos

Que tiene buen alcalde

Que las personas son muy buenas

Que se mejore

Decirle a los policias donde estan los
marihuaneros Que los cojan

Que los demaés no se droguen para una
mejor sabaneta

Que cuiden el medio ambiente

Que tiene atencion medica y salud

La amabilidad

Buenas clases y maestras

Los nifios del colegio Padre Ramén Arcila Ramirez manifestaron lo siguiente:

YO

Que no me gusta

Que me gusta

Me altero facilmente - 3

Todo - 3

Mi irresponsabilidad - 2

Soy bueno jugando fatbol - 3

Soy poco paciente - 2

Que corro muy rapido

Mi malgenio — 2

Soy aficionado del Real Madrid

Soy egocéntrico - 2

Inteligente e integrado en aprendizaje - 3

Mi barriga

Mis 0jos

S0y muy penoso

Que soy buen amigo

Ser tan pequefio y flaco

Soy muy social

Que me regarien los profesores

Muy buen bicicrocista

Los nifios molestones

Soy muy fuerte

Ser perezoso y mentiroso

Que soy alto
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Mi manera de pensar

Soy buen artista

Manera de dibujar

Amigable con mis amigos y mis papas

No hacerle caso a mi mama

Feliz

Ser tan alto

El color café

El banano

No soy muy sociable

Soy muy flaco

Mis 0jos

Presumido

FAMILIA

Que no me gusta

Que me gusta

Que se pelean entre ellos - 6

Me gusta todo - 5

Que a veces discutimos mucho

Somos muy unidos - 4

Que no tengo hermano

Que es amorosa - 3

Es muy sobreprotectora

Que nos queremos mucho

Son muy malgeniado y regafian mucho

Que me comprenden y me quieren mucho

Que nos mantenemos muy separados

Me dan regalos y mucho amor

Que prestas plata y no te la pagan

Que me apoyan cuando lo necesito

Que son muy regafiones

Me quieren y me valoran

Que me exijan tanto

Que es muy carifiosa

Que se enojen tanto

Que solo somos mi mama 'y yo

Dan buenos concejos

Que es muy numerosa

Reir contando chistes estlpidos

Son generosos y amables

Que es amable y carifiosa, gentil e
inteligente

Que me comprenden y me quieren mucho

Mi familia como es
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ESCUELA

Que no me gusta

Que me gusta

Mucha tarea — 13

Mis amigos - 5

Es muy estricto - 3

Hay nifias - 3

No me dejan correr en el descanso - 2

Las hermanas solucionan problemas
hablando - 2

Molestan mucho - 2

Que estudiamos por la mafiana - 2

Estudiantes groseros

Que tenga descanso - 2

Los descansos son muy cortos

Las idas al laboratorio y los actos civicos

Los profesores

No regafian y son buenos

Que es muy pequefio

Compartir con mis amigos y mi novia

Los profesores no escuchan

Las fiestas

Menos tiempo libre

Estan formando el futuro

La hermana Magdalena soluciona los
problemas

Que es muy bueno

Hacemos muchas actividades

El aprendizaje, la educacién, la exigencia

Todo

Los profesores en general

BARRIO

Que no me gusta

Que me gusta

Que hay mucho marihuanero -7

Me gusta todo - 5

Roban — 2

Que tengo muchos amigos - 3

Hacen mucha bulla en la noche - 2

La cancha - 2

Tiran polvora

Que no hacen bulla - 2

Basuras en lugares distintos

Barrio bonito
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o,

Que nos regafian mucho

Que no hay nada sobrenatural

Que hay mucho nifio vagabundeando

Que es muy bueno y amistoso

Es muy aburrido

La calle

Que no hay cancha

Porque puedo jugar con mis amigos

Que molestan mucho

Queda cerca de la iglesia y cerca al
parque

Es muy tenebroso

Que es muy tranquilo

Que hay mucha gente malgeniada

Que es muy grande

El camidn de la basura, porque hace mucho ruido

Que puedo jugar y no se forman
problemas

Que hay mucho indigente

Las tiendas cercanas

La loma de la vereda de san José

No dejan dormir los vecinos del lado

Que da mucho miedo

SABANETA

Que no me gusta

Que me gusta

Hay mucho edificio - 4

Me gusta todo - 6

Hay muchos marihuaneros - 3

Las canchas - 3

Hay mucho peligro - 2

Que es muy lindo el parque - 2

Mucho borracho en el parque - 2

Los vecinos - 2

Fuman mucho — 2

Es muy grande y divertida

Hay mucho lugar cochino y desagradable

Hay un buen alcalde y concejales

La movilidad es complicada

La casa de la cultura

Pasan las motos muy rapido

Es un municipio importante

En el parque las personas dafian el medio ambiente

Es muy lindo

Los vecinos son muy malgeniados

Los parques de bicicleta y las canchas

Las palomas

Que es limpio y hay buena convivencia

Que matan mucho y venden polvora

Que es un municipio muy agradable

Hay mucho ladrén

Lo que me gusta es subway

Que tiene lugares muy buenos para
visitar
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Muy tranquila y se puede vivir en paz

Es una comunidad muy buena y amable

En total se contd con la participacion de 188 nifios, se transcribieron las respuestas de los
nifios para que reconozcamos todos los adultos, qué sienten, cOmo piensan y cuales son las
propuestas que ellos nos hacen para tener un Sabaneta mejor. Un Sabaneta que debe
entenderse en sus diferentes ambientes, en lo personal, en lo familiar, en la escuela, en el
barrio y en el territorio. Vale la pena que todos nos preguntemos, ¢qué nos gusta? y ¢;qué
no? en cada uno de estos espacios para iniciar un proceso de mejora y de cambio.

Los problemas que identifican los nifios en el barrio y en Sabaneta son el reflejo de lo que
se encontrdé en los talleres y en las encuestas con los adultos: La drogadiccion, las
construcciones, la contaminacion, la inseguridad, la movilidad, entre otros.

Un llamado hacen los nifios para que desde los hogares se viva de una manera mas
armonica, donde se presenten menos peleas y regafios; donde se privilegie, el carifio, el
respeto y el apoyo entre todos los integrantes de la familia.

En los colegios, los nifios cuestionan la extension de la jornada, la cantidad de tareas, el
espacio que tienen, de igual manera identifican la indisciplina, la desobediencia y la
groseria como dificultades y les gusta que los traten bien, que los profesores solucionan con
el didlogo las dificultades, les gusta compartir con los amigos y sobre todo reconocen que
aprenden.

Las situaciones problematicas identificadas por los nifios se tuvieron presente al momento
de definir los diferentes programas y subprogramas del Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 “Sabaneta de Todos .

Adicionalmente se cred un subprograma denominado: Promocién de la participacion de
los nifios, en el programa de participacion ciudadana de todos, en el eje estratégico,
relaciones de vida énfasis Entendimiento. Para trabajar durante estos cuatro afios en un
proceso de aprendizaje que permita aprender a escuchar a los nifios y a la vez generar
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espacios de participacion donde los menores nos ayuden a construir un Sabaneta con una
mejor calidad de vida.
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CAPITULO 6: ADMINISTRACION DEL RIESGO

La ejecucion del Plan de Desarrollo “Sabaneta de Todos” se soporta en decisiones
rodeadas de incertidumbre que involucran riesgos. Los criterios de éxito esperados son
los elementos claves en la evaluacion de estos riesgos. El proposito de este capitulo es
asegurar el éxito del Plan de Desarrollo y por ende, el cumplimiento del Alcalde con su
Programa de Gobierno.

El implementar y mantener esta administracion de los riesgos tiene como objetivo
aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y proporcionar a la administracién un
aseguramiento razonable con respecto al logro o alcance del Plan de Desarrollo. Para ello,
se trasciende a la necesidad de identificar y tratar los riesgos en todos los niveles de la
entidad, tarea que ya se ha adelantado en el sistema de gestion de la calidad y con el plan
anticorrupcion.  Solo basta implementar estas acciones con los riesgos asociados al
cumplimento de este plan. Para alcanzar este objetivo se involucrara y comprometera a
todos los servidores en la busqueda de acciones encaminadas a prevenir y administrar los
riesgos.

La propuesta comprende el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios
pertinentes en la ejecucion del plan; a mejorar el gobierno en su capacidad ejecutora;
proteger los recursos del Estado haciendo un uso eficiente de los mismos; mejorar la

eficacia y eficiencia operativa; mejorar el aprendizaje y la flexibilidad organizacional, y
establecer una base confiable para la toma de decisiones y la planificacion del riesgo.

El Plan de Desarrollo es una guia para el desempefio y como tal, se le deben controlar los
riesgos tratando de hacer una administracion proactiva y no reactiva. Cuando no se actla a
su debido tiempo y no se prevén los riesgos, se conduce hacia una administracion de crisis,
situacion no deseable en la direccion de un municipio que espera ser modelo en gestion. Se
requiere entonces saber tomar las decisiones correctas en el momento oportuno para
minimizar los riesgos implicitos en la elaboracion y ejecucion de todo plan.

El Plan de Desarrollo como guia de desempefio de la Administracion durante el periodo de
gobierno del Alcalde estd sometido a riesgos que estan implicitos en toda ejecucion de un
plan o de los proyectos y que ponen en peligro o impiden el éxito de los mismos. Esos
riesgos tienen una incidencia en eventos consecuentes como la revocatoria del mandato, la
pérdida de gobernabilidad o del apoyo politico, la credibilidad, la aceptacion de la
comunidad y la imagen del Gobierno.
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La revocatoria del mandato es un mecanismo de participacion ciudadana, previsto en la Ley
134 de 1994, para ejercer el control y garantizar la eficacia en los actos del Estado. Es un
derecho politico, por medio del cual los ciudadanos pueden dar por terminado el mandato
que le han conferido al alcalde cuando exista insatisfaccion general de la ciudadania o se
presente incumplimiento del Programa de Gobierno.

Los articulos 1° y 2° de la Ley 131 de 1994 dejan claro el riesgo del gobernante al
incumplir con su programa de gobierno cuando dicen:

ARTICULO 1o. En desarrollo del articulo 259 de la Constitucion Politica, se entiende por
Voto Programético el mecanismo de participacién mediante el cual los ciudadanos que
votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como mandato al elegido el
cumplimiento del programa de gobierno que haya presentado como parte integral en la
inscripcion de su candidatura.

ARTICULO 20. En desarrollo de los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica, la
revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno, es un mecanismo
de participacion popular, en los términos de esta Ley.

La revocatoria del mandato es el mayor riesgo que aunque no se logre en las urnas como
ha ocurrido hasta el momento en Colombia, implica un deterioro de gobernabilidad y de la
imagen del alcalde frente a su comunidad.

Los riesgos mayores por una mala formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo se
concretan en:

e Revocatoria del mandato.
e Deterioro de la imagen de la Administracion
e Grado de aceptacion de la gestion que incluye el apoyo politico y la gobernabilidad

Este proceso de administracién de riesgos se soporta en el Decreto 1599 de 2005, que
establece los elemento de control basicos como los necesarios para establecer la
probabilidad de ocurrencia de los eventos (riesgos) positivos y/o negativos y el impacto de
sus consecuencias (efectos), calificandolos y evaluandolos a fin de determinar la capacidad
de la entidad publica para su aceptacion y manejo.
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Lo primero es reconocer los eventos de riesgo y luego estimar la probabilidad de ocurrencia
y el impacto para minimizar las consecuencias negativas y controlar las situaciones no
deseables. La tarea es gestionar y administrar esos riesgos y reducir los impactos negativos.

Para hacer frente a los riesgos se requiere disponer de unos elementos o componentes
como:
e Liderazgo y compromiso del Alcalde y de su equipo de gobierno para actuar
oportunamente.
e Politica y valores de la Administracion con respecto a los riesgos.
o Criterios de aceptacion del riesgo.
e Estructura organizacional clara, fuerte, con roles y responsabilidades muy definidas.

El Municipio cuenta con un plan de manejo de riesgos por desastres o calamidades
considerado en el PBOT y que se ha venido actualizando, tiene identificados los riesgos de
cada uno de los procesos del sistema de calidad; igualmente dispone de Mapa de Riesgos
anticorrupcién y atencién al ciudadano- vigencia 2016. Ahora, se complementa este manejo
de los riesgos con los referentes a la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo 2016-
2019.

OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO

El objetivo general es administrar los riesgos que emanan o rodean el entorno en la
elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo “Sabaneta de Todos” 2016- 2019 con el fin
de garantizar y aumentar la probabilidad del cumplimiento de dicho plan y asi elevar la
calidad de vida de los habitantes de Sabaneta.
El riesgo, como tal, tiene tres componentes primarios:

e Unevento.

e Una probabilidad de ocurrencia de ese evento.

e EIl Impacto de ese evento.

Para este propdsito, el riesgo se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento o
condicidn incierta que causa un efecto o impacto positivo o negativo que puede entorpecer
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el normal desarrollo y afectar el logro de los objetivos de los ejes estratégicos del Plan de
Desarrollo.

CLASIFICACION DEL RIESGO

Referidos al Plan de Desarrollo “Sabaneta de Todos”, se asocian los siguientes riesgos:

Riesgos de cumplimiento: Se asocian con la capacidad de la entidad para cumplir con los
requisitos legales, contractuales, de ética publica y en general con el compromiso adquirido
con la comunidad y la sociedad de cumplir con el programa de gobierno escogido con el
voto programatico. Este riesgo tiene como consecuencia o efecto que la comunidad solicite
y vote por la revocatoria del mandato.

Riesgo de reputacion: es el desprestigio del alcalde y su administracion por incumplir sus
promesas y trae como consecuencia la pérdida de credibilidad y confianza de los
ciudadanos en la Institucion. Ocurre por no lograr los propdsitos y metas del plan, por
fraude, desgobierno, solvencia moral, conducta irregular de los empleados, rumores, errores
cometidos en la ejecucion de alguna operacion por falta de capacitacion del personal clave.

Riesgos de corrupcion: por lo ocurrido en la localidad, se define el riesgo de corrupcion
como aquel que se materializa por la conducta de los servidores publicos en su accion u
omision, mediante el uso indebido del poder, de los recursos o de la informacién,
lesionando los intereses de la municipalidad y en consecuencia del Estado, para obtener
beneficio particular. Todos los riesgos de gestion pueden ser a la vez riesgos de corrupcion.

Riesgos de imagen: estan relacionados con la percepcion y la confianza por parte de la
ciudadania hacia la Administracion. Un Gobierno desgastado, que incumple y que no
atiende los reclamos de la comunidad y no resuelve sus necesidades recibe una baja
calificacion de su imagen. Esto incide en la voluntad de los ciudadanos para el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones como el pago de impuestos, tasas y tributos. El
ciudadano se desmotiva y deja de pagar cuando pierde confianza en la Institucion.

Riesgo estratégico: son los eventos ocasionados por la adopcién de estratégicas
inadecuadas y planes y programas mal disefiados o planteados; metas mal adoptadas,
asignacion insuficiente de recursos y falta de adaptacién a los cambios. EI manejo del
riesgo estratégico se relaciona con la parte estratégica del Plan de Desarrollo, con la
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mision, el cumplimiento de los objetivos estratégicos, la clara definicién de politicas,
disefio y conceptualizacion de la entidad.

Riesgo operativo: originado en fallas de sistemas, manejo de informacidn, estructura de la
entidad, la desarticulacion entre dependencias, procesos y procedimientos no adecuados y
personas no capacitadas que participan en dichos procesos y que son el soporte para la
preparacion, ejecucion, evaluacion y control del Plan de Desarrollo.

Riesgo legal: eventos negativos por incumplimiento de la ley o la normatividad; cometer
error de interpretacion juridica u omision en la documentacion, acciones que pueden
conducir a demandas o sanciones. Igualmente se consideran los cambios en el entorno
legal y normativo que incide sobre el desempefio de los municipios.

Riesgos financieros: Se relacionan con el manejo de los recursos del municipio que
incluyen la ejecucion presupuestal, los pagos, la disposicion oportuna de recursos a los
proyectos y el manejo sobre los bienes.

En el sistema general de calidad se han identificado muchos de los riesgos anteriores
incluyendo también los tecnoldgicos, laborales, fisicos de instalaciones, infraestructura,
entre otros, y estan considerados en el mapa de riesgo de los procesos de la entidad, y que
afectan a los diferentes sectores del plan como la movilidad, la salud, la educacién, la
cultura, la recreacién y el deporte, entre otros servicios a cargo de la municipalidad.

El Plan para administrar los riesgos considera cinco elemento o fases en el proceso:

1. Contexto Estratégico que permite establecer los factores internos y externos que
generan posibles situaciones de riesgo;

2. ldentificacién de Riesgos que define las causas (factores internos o externos) y efectos

de las situaciones de riesgo;

Analisis de Riesgos que aporta probabilidad de ocurrencia;

Valoracion de Riesgos para medir la exposicion de la entidad a los impactos del riesgo.

Politicas de Administracion de Riesgos que define los criterios base a la formulacion

del estandar de control.

gk w

Con el fin de facilitar la calificacion y evaluacion a los riesgos, a continuacion se presenta
una matriz que contempla un analisis cualitativo, que hace referencia a la utilizacion de
formas descriptivas para presentar la magnitud de las consecuencias potenciales (impacto)
y la posibilidad de ocurrencia (probabilidad).

Educacion / Empleo/ Espacio Publico/ Ivan Alonso b ;f
Entendimiento / Equidad A | £ | d e




SABANETA de todos

Plan de
Desarrollo
Municipal

2016-2019

En el cuadro siguiente se hace una relaciéon de los riesgos que se pueden presentar en el

Plan de Desarrollo.

MAPA DE RIESGOS

CAUSAS RIESGO EFECTOS DESCRIPCION
(Factores internos CONSECUENCIA
y externos, agente generador) S
Falta de recursos Incumplimiento | Revocatoria del No se cumple con el
general del plan | mandato programa de

Des administracion

de desarrollo

Incumplimiento del

gobierno del alcalde

propuesto voto programatico
Objetivos mal definidos Ineficacia en el | Pérdida de imagen No se aplican
cumplimiento en la comunidad por | adecuadamente las

Carencia de direccionamiento
estratégico

Inexistencia de un aplicativo que
permita realizar el monitoreo
permanente al cumplimiento de
los objetivos instituciones.

Falta de oportunidad en la
programacion, formulacion,
presentacion y seguimiento de
los Planes, programas y
proyectos

No existe una funcién de
aseguramiento de calidad
prevista para monitorear los

total o parcial
de los objetivos
estratégicos y
de las metas
establecidas en
el plan de
desarrollo,
planes y
programas
institucionales

insatisfaccion de los
usuarios o
pobladores

Incumplimiento ante
la comunidad

Incumplimiento de
los objetivos
estratégicos, planes y
programas
institucionales, por
no contar con alertas
oportunas que
permitan realizar los
correctivos o ajustes
para su
cumplimiento.

Retraso en los
procesos por la
formulacion de
planes, programas y
proyectos.

Hallazgos de
Auditorias

herramientas de
Planeacion para
formular y orientar
las acciones dentro
del proceso y no se
cuenta con una base
de datos y software,
como herramienta
que permita el
oportuno
seguimiento y
control al
cumplimiento de los
objetivos
estratégicos, planes y
programas
institucionales
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proyectos

Baja ejecucidn en los Objetivos
por proyecto, plan de accion del
proceso,

Informe imprecisos

Estudios previos con deficiencias
en su contenido o entregados de
forma extemporanea

Los estimados de programa no
incluyen contingencias

Errores en los calculos, no
estimar bien los factores que
influyen en el célculo

Plan mal
formulado en
objetivos, metas
e indicadores

Derroche de recursos

No hay ruta de
desemperio eficiente

Insatisfaccién de la
comunidad

Por carencia de
informacion, interés
y deficiencias en el
diagnostico se
formulan mal los
planes

Errores en la informacion que
soportan las decisiones.

asumir responsabilidades que
exceden las capacidades del
municipio y no se pueden
ejecutar

Desconocimiento de las
funciones a cargo de la
municipalidad

No aplicacion de laley y la
normatividad

Incumplimiento
s de
compromisos o
prestacion de
servicios

Pérdidas econdémicas
por multas a la
Entidad e incremento
de costos en
prérrogas y adiciones
a presupuestos.

Pérdida de
credibilidad y
confianza por no
cumplir con
responsabilidades y
tareas

Quejas y reclamos de
los ciudadanos
(internos y/o

El municipio no
cumple con sus
compromisos de ley
y asignacion de
funciones.

externos)
Estudios previos o de factibilidad | La contratacion | Sobrecostos de los No hay trasparencia
superficiales o mal elaborados. no se realiza proyectos y honestidad en la

Carencia de control de ejecucion

Fallas en el Sistema de
informacién

Falta de una adecuada
planificacion para la ejecucion.

ajustada a la
trasparencia, a
la normatividad,
recursos,
presupuestos,
tiempo de
gjecucion

Retrasos en entrega
de proyectos que
afectan a la
comunidad

Corrupcion

contratacion, se
derrochan recursos,
retrasos por carencia
de presupuesto y no
se controlan los
tiempos de ejecucion
lo que conduce a
sobrecostos
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falta de coordinacion

Proyectos mal costeados y
formulados

Falta de aplicacion de los
controles establecidos para los
procedimientos asociados al
proceso por parte de los
funcionarios.

Formulacion y
gjecucion de
proyectos sin el
analisis y
priorizacion
requeridos

Hallazgos de
Auditorias

Informe imprecisos

Sobrecostos de los
proyectos

No se prioriza la
ejecucion de los
proyectos que
atiendan a las
necesidades de la
comunidad

Diagnostico mal elaborado

Problemas mal

Informe imprecisos

La mala elaboracién

Personal mal capacitado en identificados y  ["Derroche de de un plan que no
formulacion proyectos proyectos mal | recursos identifica las
Los estimados de programa no formulados No se resuelve necesidades, detecta
incluyen contingencias demandas de la y formula los
comunidad problemas
Incapacidad administrativa Carecer de No poder acceder al | Municipio requiere
Banco de sistema de de un banco de

Carencia de planeacién y de
sistemas de informacion

Incapacidad para formular
proyectos

Programas y
Proyectos de
Inversién u
operando
deficientemente

cofinanciacion

Pérdida de recursos

Dificultades para
ejecutar proyectos

proyectos con
proyectos
formulados para
poder acceder a
recursos de
cofinanciacion

Proyectos no formulados

Proyectos mal formulados

Los recursos de
cofinanciacion
proyectados no

Dificultades para
ejecutar proyectos

Pérdida de recursos

Las dificultades
administrativas,
politicas o de gestion

Falta de gestion se reciben y Dificultades legales | Impiden contar con
dificultan la para cumplir recursos de
ejecucion de 1os | contratos financiacion de las

Imagen y apoyo politico proyectos Sanciones obras y proyectos

Concentracion de autoridad exce | Corrupcion Pérdida de credibilid | Se entiende

sos de poder

Archivos contables con vacios
de informacién

Toma de decisiones ajustadas
a intereses particulares

ad de la Entidad.

Pérdida de confianz
a en la Entidad.

Pérdida de transpare
nciay la

probidad en la Entida
d.

por riesgo de corrupc
ion la

posibilidad de que po
raccion

u omision, se use el
poder

para desviar la gestio
ndelo

publico hacia un ben
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Cobrar por un trémite

Trafico de Influencias
(Amiguismo, persona
influyente)

Quejas y reclamos de los
clientes (internos y/o externos)

Permisibilidad y elasticidad en la
aplicacién de las normas

Concentracion de informacién de
determinadas actividades o
procesos en una persona que se
aprovecha de su poder.

Interés ilicito en la celebracion
de contratos.

Pérdidas econdmica
s de la Entidad.

Deterioro de la
imagen de la
Administracion

Mal uso de los
recursos de los
contribuyentes

Sobrecosto de las
obras

Infringir la Ley

eficio de lo privado.

Desconocimiento de las finanzas

Conflicto de competencia de
recursos entre proyectos de la
organizacion.

Carencia de recursos econémicos
para finalizar proyectos.

Plan no
armonizado con
el presupuesto y
sin equilibrio
financiero. Sin
recursos para
ejecutar los

Se incumple el plan

Conflictos entre
dependencias

Conflicto financiero

Incumplimiento de la
ley 152

Carencias en la
informacion
financiera dificultan
la ejecucion del plan
Yy no se asignaran
recursos a los
programas

Inadecuada Estrategia y Gestion proyectos Posibles sanciones

Financiera

Los estimados de programa no Planes de Incumplimiento de la | Sin planes de accion
incluyen contingencias accion mal ley o deficientes, no se
Insuficiente recaudo de los formulados o0 no | Sanciones pueden ejecutar los

ingresos programados para una
vigencia.

ajustados a la
norma (art 42
ley 152)

presupuesto y
asignar recursos

Alcalde no coordina y ejecuta

Incapacidad administrativa

Concentracion de autoridad o
exceso de poder

Bajo apoyo
administrativo,
desgobierno,
descoordinacion
del equipo y

desmotivacion

No ejecuciOn
adecuada del plan

Equipo de trabajo no
funciona

La carencia de
liderazgo, don de
mando y capacidades
de direcciény
gestion del alcalde y
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Personal incompetente

carencia de
motivacion.

Los funcionarios no
siguen de forma
estricta los
procedimientos
asociados al proceso.

su equipo de
gobierno reflejan
bajo apoyo
administrativo y
capacidad de gestion
y mando

Demora en la ejecucion de las

Designacién de

sobrecostos

La falta de personal

obras. personal no idéneo dificulta la
Clientelismo y politiqueria idoneo para Incumplimientos ejecuciones los
ejecutar los programas con
proyectos eficiencia y eficacia
Ausencia de canales de Deficiencias en | Mala imagen ante la | La Administracion
comunicacion para coordinar las comunidad debe garantizar la

procesos Yy labores

Flujo de la informacion interna
deficiente y necesaria para el
desarrollo de las operaciones.

Perdida de informacion y dafio
de hardware y software

La no respuesta oportuna y con
calidad de los requerimientos

Sistemas de informacion
susceptibles de manipulacién o
adulteracion.

Manipulacion intencional de la
informacion institucional

comunicaciones
No se comunica
los logros a la
comunidad

Desconocimiento de
la gestion

dificultades para la
gestion

Sobrecostos

Descoordinacién
entre las
dependencias

informacion a la
comunidad para
ejercer control y
ademas comunicar
las realizaciones del
ejecutivo y rendir
cuentas publicas

No existe un funcionario de
planta responsable del manejo de
la informacién.

No se cuenta con un aplicativo,
ni tampoco se tienen
herramientas tecnoldgicas
adoptadas para el manejo
documental.

Los funcionarios de la entidad no
conocen las responsabilidades en
el control de documentos y

Documentacion
del Sistema
MECI - Calidad
desactualizada,
no controlada e
inaccesible

Uso de documentos
obsoletos.

Informacién errada.

Sanciones
disciplinarias por no
utilizar los
documentos vigentes

Los documentos que
hacen parte del
MECI-Calidad, no se
actualizan, teniendo
en cuenta la Gltima
version. El sistema
debe operar para
garantizar la
administracion y
control de los riesgos
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registros

imprevistos y riesgos naturales

Catastrofes,
desastres e
imprevistos
gue demandan
grandes
recursos

Incumplimiento de
los programas

Una catastrofe puede
impedir disponer de
los recursos para el
cumplimiento del
plany afectar la
ejecucion de los
programas

Normo grama desactualizado que
incide en el desconocimiento por
parte de los funcionarios de la
normatividad relacionada con el
desarrollo del proceso.

- Falta de aplicacion de los
controles establecidos para los
procedimientos asociados al
proceso por parte de los
funcionarios.

Litigio juridico en contra de la
entidad por procedimientos de
contratacion inadecuados.

Incumplimiento
de las
disposiciones
legales,
politicas de
operacion 'y
procedimientos,
establecidos
para cada una
de las etapas de
la gestion
contractual por
parte de los
funcionarios
responsables de
la adquisicion
de los bienes y
servicios
requeridos.

Investigaciones.

Sanciones
disciplinarias y
fiscales.

Posibles hechos de
corrupcion

La administracion
debe cumplir la
normatividad para
evitar sanciones,
ejecutar debidamente
los programas y el
plan y atender
adecuadamente las
funciones a su cargo

Normo grama desactualizado que
incide en el desconocimiento por
parte de los funcionarios

Cambios en el
entorno legal y
normativo que

Afecta ejecucion
proyectos

Para ejecutar lo
planeado y alcanzar
los objetivos se

Desconocimiento por parte de incide sobre el | Demanda recursos requiere de

los funcionarios de la desempefio de escasos afectando estabilidad legal y

normatividad aplicada al proceso | los municipios. | programas normativa.

y los cambios

Prebendas para otorgamiento de | Fraude y Afecta laimagen de | La corrupcion desvia

una licencia o permiso. conducta la administracion los recursos que

Tréfico de influencias. irregular de Perjudica la requiere la
funcionarios inversion y el municipalidad para

desarrollo atender y suplir las

Desviacion de recursos.

Se incumple con el

necesidades y

Educacion / Empleo/ Espacio Publico/

Entendimiento / Equidad

lvan Alonso

Alcalde




Plan de
Desarrollo
SABANETA e todos Eo
2016-2019
cambio carencias.
Soborno (Cohecho). Funcionarios
sometidos a
sanciones
Direccionar los procesos de Corrupcion
contratacién hacia un grupo en
particular.
Ocultar a la ciudadania la Perjudica la buena
informacion considerada publica marcha
y no garantizar la participacién
de los veedores.
Cobro por realizacion del Uso indebido Corrupcion La falta de

tramite, (Concusion)

Decisiones ajustadas a intereses
particulares.

Tréfico de influencias.

Urgencia manifiesta inexistente.

del poder y de
los recursos

Desviacion de
recursos

Afectaala
institucionalidad

Perjudica la imagen
publica

honestidad de los
funcionarios
publicos que abusan
del poder afectan el
cumplimiento del
plan

No se controla la ejecucion de
los programas

Carencia de cultura de control

Falta de interés y motivacion de
los funcionarios

Deficiencia en la operacion del
MECI

Baja ejecucion,
evaluacion y
control del plan

Derroche de recursos

sobrecostos en las
obras

Afecta programas

Se incumple a la
comunidad

La carencia de
control en la
ejecucién de los
contratos y de los
programas afecta los
intereses de la
comunidad

Direccionamiento de la
contratacion

Pliegos de condiciones hechos a
la medida de una firma en
particular o para evitar que se
presenten varios proponentes.

Contratacion con empresas de
papel, sin recursos y sin
experiencia

No efectuar interventoria
objetiva, plena y rigurosa a los
contratos.

La contratacion
no se realiza
ajustada a la
trasparencia,
norma,
recursos,
presupuestos,
tiempo de
gjecucion

Se afecta la imagen
de la Administracion

Se desvia recursos
publicos a la
corrupcion

Afecta el
cumplimiento de los
programas por los
sobrecostos

Sanciones a los
funcionarios

La corrupcién
presente en la
administracion
publica desvia
recursos y afecta la
ejecucion de los
programas
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SABANETA de todos

2016 -2019
Se incumple la contratacion por Incumplimiento
falta de controles contractual
Adendas que cambian las obras no se
condiciones generales del terminan dentro de lo
proceso para favorecer a grupos presupuestado
determinados.

ANALISIS DEL RIESGO

El andlisis del riesgo busca establecer la probabilidad de ocurrencia de los riesgos y el
Impacto de sus consecuencias, calificandolos y evaluandolos con el fin de obtener
informacidn para establecer el nivel de riesgo y las acciones que se van a implementar.

Por lo anterior una vez aprobado el plan de desarrollo, se realizara una matriz de valoracion
de riesgos, donde se analicen cada uno de los riesgos, se identifiquen los controles
existentes, se valoren los riesgos (probabilidad, impacto , zona de riesgo), se enuncien las
acciones asociadas al control, se determinen los responsables y se establezcan unos
indicadores de seguimiento.
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