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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

1. Entorno para crecer: formalización, emprendimiento y dinamización empresarial

Linea

Plan de Desarrollo Unidos por la vida 2020-2023        

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Línea 3 nuestro planeta        

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Programa 3: Hábitat para la equidad        

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

3502  - Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Programa

Estrategia Transversal

II. Pacto por el emprendimiento, la formalización y la productividad: una economía dinámica, incluyente y sostenible que potencie todos 
nuestros talentos

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Todos somos Sabaneta, Sabaneta Ciudad Consciente, Sabaneta, Ciudad Consciente 2020 - 2023         

GESTIONEMOS NUESTRA INSTITUCIONALIDAD CON LEGALIDAD, CONFIANZA Y CONSCIENCIA         

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Manejo respetuoso de las rentas, los recursos, las finanzas y el patrimonio público        

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Ocupación indebida del espacio público en el Municipio de Sabaneta

El sector informal se ha propagado en el Municipio de Sabaneta por diferentes factores tales como, el desempleo, la indigencia, la pobreza, 
entre otros, lo que conlleva a ocupaciones irregulares del espacio público. Lo anterior aunado a  la contingencia del Covid- 19 se ha 
incrementado la presencia de ventas ambulantes, estacionarias y mendicidad en la jurisdicción del Municpio de Sabaneta, ademas de la 
presencia de venezolanos desarrollando dichos actos.        
        
        

165 operativos de vigilancia y control para la recuperación del espacio público.         
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiente número de operativos de recuperación del 
espacio público y de regulación al vendedor ambulante y 
estacionario

 1.1 Personal insuficiente de vigilancia y control

 1.2 Incremento del sector informal

 1.3 Restricciones por el Covid - 19

2. Desactualizado Censo de ventas estacionarias y/o 
ambulantes

 2.4 Realizar la caracterización por parte de la Secretaría de Familia

3. Ineficiente estrategia para la regulación de la Publicidad 
Exterior Visual implementada

 3.5 Falta de apoyo institucional

Efectos directos Efectos indirectos

1. Aprovechamiento irregular del Espacio Público 1.1 Incremento de la intolerancia ciudadana

2. Restricción a la movilidad peatonal y vehicular 2.2 Incremento en la accidentalidad en el municipio
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El Municipio de Sabaneta, a través de la Secretaría de Gobierno y Desarrollo Ciudadano, la Subdirección e Inspección de Espacio Público, 
con los Gestores de Espacio Público dispone procedimientos de vigilancia y control, a fin de conservar el espacio público, de conformidad 
con la Ley 1801 de 2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia).  La Comunidad aporta la información de los sectores afectados con 
ocupación de espacio público no autorizada, colaborando con la Administración Municipal con dicho propósito. Los venteros informales son 
retirados del espacio público por parte de los Gestores de Espacio Público y/o Policía Nacional y se adelanta el respectivo proceso de 
conformidad con la Ley 1801 de 2016. La policía Nacional acompañara el procedimiento de vigilancia y control, incautando las mercancías y 
elementos de las ventas ambulantes y/o estacionarias no autorizadas y dejarlas a disposición de la Inspección de Policía y Espacio Público, 
quien continuara con el proceso respectivo, según la Ley 1801 de 2016. Los ventas autorizadas deberán cumplir con los requisitos legales y 
no excederse en la ocupación del espacio público autorizado para desarrollar su actividad económica, pues de lo contrario no se renovará el 
permiso por parte del Comité de Espacio Público,  y se dará aplicación a la Ley 1801 de 2016.  (Descripción de las medidas de coordinación 
que son requeridas para que los involucrados alineen sus expectativas en torno a la iniciativa*)        
        
        
        
        
        
        
        

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Sabaneta - Antioquia

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: "Conservación del 
Espacio Público, Incremento de la formalidad en el 
comercio" 
 

"Técnica y Financiera, Normativa, para la regulación del Espacio Público"   

Actor: Otro

Entidad: comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: "Disfrute del Espacio 
Público, Andenes y vías despejadas para la libre 
circulación" 
 

Cultura Ciudadana   

Actor: Otro

Entidad: venteros autorizados

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Beneficio económico 
propio por las actividades realizadas en el comercio 
local 
 

"Uso debido del Espacio Público, Pago de impuestos"   
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

89.364

Fuente de la información

DANE proyecciones 2021

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Número

89.364

Fuente de la información

DANE proyecciones 2021

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiente número de operativos de 
recuperación del espacio público y de 
regulación al vendedor ambulante y 
estacionario

Incrementar el número de operativos de recuperación del espacio público  y de regulación al vendedor 
ambulante y estacionario

Causa indirecta 1.1 

Personal insuficiente de vigilancia y 
control

Incrementar el personal de vigilancia y control

Causa indirecta 1.2 

Incremento del sector informal

Disminuir el sector informal

Causa indirecta 1.3 

Restricciones por el Covid - 19

Cumplir las medidas de bioseguridad para contener el Covid - 19

Causa directa 2 

Desactualizado Censo de ventas 
estacionarias y/o ambulantes

Ejecutar el Censo de ventas estacionarias y/o ambulantes

Causa indirecta 2.1 

Realizar la caracterización por parte de 
la Secretaría de Familia

Incrementar el número campañas de cultura ciudadana

Causa directa 3 

Ineficiente estrategia para la regulación de 
la Publicidad Exterior Visual implementada

Implementar estrategia para la regulación de la Publicidad Exterior Visual

Causa indirecta 3.1 

Falta de apoyo institucional

Aumentar el apoyo institucional

Objetivo general – Propósito

Implementar estrategias para la recuperación del espacio público en el Municipio de Sabaneta        
        
        
        

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Estrategias para la recuperación del espacio 
público en el Municipio de Sabaneta         

Medido a través de: Número

Meta: 2

Tipo de fuente: Documento 
oficial

informes de gestion

Problema central

Ocupación indebida del espacio público en el Municipio de Sabaneta

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que 
se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por tanto modificar la situación actual, 
atendiendo las condiciones, características y t

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Operativos de recuperación del espacio público  y de regulación al vendedor ambulante y estacionario         

Medido a través de

Número

Descripción

Operativos de recuperación del espacio público  y de regulación al vendedor ambulante y estacionario          
          
          

Año Oferta Demanda Déficit

2017 90,00 165,00 -75,00

2018 140,00 165,00 -25,00

2019 165,00 165,00 0,00

2020 40,00 170,00 -130,00

2021 70,00 170,00 -100,00

2022 120,00 170,00 -50,00

2023 170,00 170,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los 
diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por tanto 
modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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Bien o  servicio

Censo de ventas estacionarias y ambulantes actualizado         

Medido a través de

Número

Descripción

Mediante caracterización psicosocial realizada por la Secretaría de Familia, se evalúa en el Comité de Espacio Público cuales venteros 
cumplen con los requisitos para la expedición y/o renovación del permiso.          
          
          

Año Oferta Demanda Déficit

2018 0,00 1,00 -1,00

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 1,00 0,00

2022 1,00 1,00 0,00

2023 1,00 1,00 0,00
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Análisis técnico de la alternativa

Para el logro de los objetivos, se hace necesario contar con la contratación de personal de Gestores de Espacio Público; con recursos físicos 
como motocicletas, elementos propios para el desmonte de cambuches, dotación de uniforme y elementos de bioseguridad para este 
personal. Para las funciones administrativas se necesita personal, equipos de cómputo, y demás elementos de oficina. Consideramos 
importante concentrar las ventas en uno o varios puntos, para lo cual se requiere que la Administración Municipal realice la compra o arriendo 
de algunos inmuebles.          
        
        
        
        
        
        
        

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Antioquia

Municipio: Sabaneta
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Topografía, 
Otros
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Incrementar el número de operativos de recuperación del espacio público  y de regulación al vendedor ambulante y estacionario

Producto Actividad

1.1 Servicio para la formalización empresarial y de productos y/o Servicio 
    (Producto principal del proyecto) 

Medido a través de: Número de empresas

Cantidad: 170,0000

Costo: $ 3.966.179.588

 

1.1.1 adquisicion de servicios

Costo: $ 3.966.179.588

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 3.966.179.588

Ejecutar el Censo de ventas estacionarias y/o ambulantes

Producto Actividad

2.1 Servicio de racionalización de trámites y normatividad para la 
competitividad empresarial

Medido a través de: Número de intervenciones

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 20.000.000

 

2.1.1 adquisicion de servicios

Costo: $ 20.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 20.000.000

Implementar estrategia para la regulación de la Publicidad Exterior Visual

Producto Actividad

3.1 Documentos normativos

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 10.000.000

 

3.1.1 adquisicion de servicios

Costo: $ 10.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta crítica: Si

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 10.000.000

Costo total de la alternativa: $ 3.996.179.588,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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Actividad    1.1.1 adquisicion de servicios

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $1.983.089.794,00

1 $1.983.089.794,00

Total $3.966.179.588,00

Periodo Total

0 $1.983.089.794,00

1 $1.983.089.794,00

Total

Actividad    2.1.1 adquisicion de servicios

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $10.000.000,00

1 $10.000.000,00

Total $20.000.000,00

Periodo Total

0 $10.000.000,00

1 $10.000.000,00

Total

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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Actividad    3.1.1 adquisicion de servicios

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $10.000.000,00

Total $10.000.000,00

Periodo Total

1 $10.000.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Contratación insuficiente del 

personal para llevar a cabo los 
operativos 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Bajo cumplimiento de las metas del 
plan de desarrollo 

Realizar las gestiones pertinentes 
para la contratación de los gestores 
y personal administrativo de la 
subdirección e inspección 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Asociados a 
fenómenos de origen 
biológico: plagas, 
epidemias 

Continuidad de la pandemia por 
Covid -19 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

"Aumento de la informalidad
Incremento en la ocupación indebida 
del Espacio Público" 

Vigilancia y control permanente del 
Espacio Público 

3-
A

ct
iv

id
ad

Administrativos No dar respuesta a las PQRSD 
en el término legal 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Tutelas a la administración municipal Realizar seguimiento permanente a 
las PQRSD 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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adquisicion de servicios

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

2 20.000,00 $160.000,00 $3.200.000.000,00

3 20.000,00 $160.000,00 $3.200.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
2 $3.200.000.000,00 $3.200.000.000,00

3 $3.200.000.000,00 $3.200.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el objetivo propuesto y por 
tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.993.089.794,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.993.089.794,0

1 $0,0 $0,0 $0,0 $2.003.089.794,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.003.089.794,0

2 $2.560.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.560.000.000,0

3 $2.560.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.560.000.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a cumplir el 
objetivo propuesto y por tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Nombre de la Alternativa Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar 
a cumplir el objetivo propuesto y por tanto modificar la situación actual, atendiendo las condiciones, características y t

$300.703.639,00 13,20 % $1,08 $42.867,23 $3.830.786.852,72 $92.817.789,94

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio para la formalización empresarial 
y de productos y/o Servicio     (Producto 
principal del proyecto) 

$22.367.283,70

Servicio de racionalización de trámites y 
normatividad para la competitividad 
empresarial

$19.174.311,93

Documentos normativos $9.174.311,93
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio para la formalización empresarial y de productos y/o Servicio     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalización.  

Medido a través de: Número de empresas

Meta total: 170,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 50,0000

2 70,0000

Periodo Meta por periodo

1 50,0000

Total: 170,0000

1. Incrementar el número de operativos de recuperación del espacio público  y de regulación al vendedor ambulante y estacionario

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de racionalización de trámites y normatividad para la competitividad empresarial

Producto

Indicador

2.1.1 Intervenciones realizadas  

Medido a través de: Número de intervenciones

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

2. Ejecutar el Censo de ventas estacionarias y/o ambulantes
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Documentos normativos

Producto

Indicador

3.1.1 Documentos realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

3. Implementar estrategia para la regulación de la Publicidad Exterior Visual
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Jornadas de formalización y asesorías jurídicas realizadas 

Medido a través de: Número

Código: 0800G091

Fórmula: Sumatoria de jornadas realizadas

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes de gestion

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

1 1

3 1

Periodo Valor

2 1

Total: 3
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

3502  - Productividad y competitividad de las empresas colombianas
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión SABANETA Municipios Propios 0 $1.993.089.794,00

1 $2.003.089.794,00

2 $0,00

Total $3.996.179.588,00

Total Inversión $3.996.179.588,00

Total $3.996.179.588,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Implementar estrategias para la recuperación del 
espacio público en el Municipio de Sabaneta        
        
        
        

Estrategias para la 
recuperación del espacio 
público en el Municipio 
de Sabaneta         

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: informes de gestion

 Buena 
contratacion 
para llevar a 
cabo los 
operativos

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio para la formalización empresarial y 
de productos y/o Servicio     (Producto principal 
del proyecto) 

Empresas asistidas 
técnicamente en temas 
de legalidad y/o 
formalización.  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de gestion

 uso de los 
protocolos de 
bioseguridad

2.1  Servicio de racionalización de trámites y 
normatividad para la competitividad empresarial

Intervenciones 
realizadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de gestion

3.1  Documentos normativos Documentos realizados  Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de gestión

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - adquisicion de servicios(*) Nombre: Jornadas de 
formalización y 
asesorías jurídicas 
realizadas 

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   3.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Contestar en los 
terminos de ley

2.1.1 - adquisicion de servicios(*)
Tipo de fuente: 

Fuente: 

3.1.1 - adquisicion de servicios(*)
Tipo de fuente: 

Fuente: 

(*) Actividades con ruta crítica
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