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Introduccidén

La Alcaldia de Sabaneta y la Secretaria de la Mujer como dependencia lider para la
equidad de género del municipio, reconociendo la importancia de los instrumentos
publicos en la disminucién de las desigualdades de género, el mejoramiento de la
calidad de vida de las mujeres del municipio y en el aumento de la equidad y justicia,
se complace en presentar la Politica Publica y el Plan de Igualdad de Oportunidades
de las mujeres de Sabaneta. Este documento es el resultado de un arduo trabajo de
participacion ciudadana y construccion colectiva donde se abogé por el didlogo
constante entre la administracion municipal y la sociedad civil representada por

lideresas, diversas entidades y organizaciones.

El municipio de Sabaneta con el objetivo de promover y garantizar la equidad de
género, procede a actualizar el Acuerdo Numero 21 del 28 de agosto de 2009, “Por
medio del cual se adopta la politica publica de equidad de género y se dictan otras
disposiciones”, dicha actualizacién se consolida y articula con los parametros
brindados en la Politica Publica de las mujeres de Antioquia, Ordenanza 013 del 10
de junio de 2019, y su reajuste mediante la Ordenanza Numero 29 del 25 de
noviembre de 2022, junto con la actualizacién de la Politica Nacional mediante el
CONPES 4080 del 6 de abril de 2022.

Asi mismo, responde a los cambios en el andamiaje legal, el territorio y sus dinamicas,
la realidad de vida de las mujeres, las oportunidades y retos para el acceso y disfrute
a los derechos, los recursos y el poder. Por lo tanto, atiende al reconocimiento de la
agenda publica y de la problematica multidimensional que sigue aquejando a las
mujeres del municipio, sin dejar de resaltar los fuertes avances que se han suscitado

en la garantia de sus derechos.

La planeacién estratégica con enfoque de género, permitio la identificacién y
articulacion de 5 lineas estratégicas, producto de un trabajo de priorizacion con el
grupo técnico y comunitario, a saber: Autonomia Econdmica, Educacion vy
Transformacion Cultural, Seguridad y Vida Libre de Violencias, Salud Integral v,
Participacion Social, Politica y Comunitaria. Asi mismo, se plantea una identificacion

del contexto internacional, nacional, departamental y local respecto a la desigualdad



de género, aunado a un conjunto de objetivos, principios, estrategias y acciones,

construidas participativamente.

Con este ejercicio de planeacion participativa con una vision de 12 afios, se constituye
como un referente para la planeacion, ejecucion y seguimiento de planes, programas
y proyectos a favor de las mujeres. Es una apuesta politica y programatica por el
bienestar, el mejoramiento y los avances de una Sabaneta con mayores niveles de

igualdad y equidad hacia un desarrollo sostenible.



Marco historico, politico y juridico
Contexto Internacional

Los avances sociales, culturales, politicos, juridicos y econémicos conquistados por
las historicas luchas por los derechos de la mujer, por la erradicacion de toda
manifestacion de discriminacién y violencia contra las mujeres dan inicio en el marco
internacional desde el siglo XVII con Francois Poulland de la Barré, Cristine de Pizan
y Marie Le Jars en el siglo XVI con la publicacion de obras escritas que dieron inicio
a cuestiones fundamentales del rol de la mujer y su posicion de desigualdad frente al
hombre; es por esto, que textos como De la Igualdad de los Dos Sexos (Barré, 1632),
La ciudad de las damas (De pizan, 1405), La igualdad entre hombres y mujeres (Jars,
1622) y Agravio de las mujeres (Jars, 1626) junto con Simone de Beauvoir y su texto
El segundo sexo (Beauvoir, 1949), fueron textos literarios fundamentales en defensa
de las mujeres a nivel internacional y que posteriormente dieron inicio a las olas del

feminismo que se describiran a continuacion.

La primera ola del feminismo nace como consecuencia de las cuestiones cartesianas
en el siglo XVII, exactamente en 1789 durante la Revolucion Francesa en Paris por
un grupo de mujeres que exigian el derecho a prestaciones y reconocimiento de su
actuar en la sociedad parisina y francesa; mas adelante, en 1791 en nombre de
Marqués de Laplace y Olympe de Gouges se presentan adiciones sustantivas a la
declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano, nombrando por primera vez

a las mujeres como ciudadanas en condicién de “libres sujetos de derechos”.

Un afio después, la inglesa Mary Wollstonecraft hace publica la Vindicacion de los
derechos de la Mujer en busqueda de la igualdad de condiciones para el acceso a la

educacion de las mujeres, derechos laborales y politicos (Valcércel, 2001, p. 12).

Estas luchas disgregaron en la segunda ola del feminismo, sin embargo, fue solo
hasta finales del siglo XIX que se reivindicaron los derechos de las mujeres como el
acceso al voto y a una educacion académica y de oficios de nivel basico y medio.
Estos avances fueron evidentes gracias a la peticion que realiz6 Mary Smith de
Stannore en 1832 a la Camara de los Comunes en Inglaterra por los derechos

politicos para las mujeres, y en Estados Unidos, con la proclamacién por la igualdad



de las mujeres y el derecho al voto redactado en 1842 en la ciudad de Nueva York, la

Declaracion de Séneca Falls.

Luego de esto, en 1851 ocurre uno de los hitos mas significativos en este siglo y para
la tercera ola del feminismo: El inicio de lo que hoy se conoce como el feminismo
negro en nombre de Sojourner Truth con su discurso ¢Acaso no soy una mujer?
delante de los que hasta el momento abanderaba la lucha de un feminismo excluyente
de otras realidad, en la Convencién de los Derechos de la Mujer de Akron (Ohio),
proponiendo y reclamando la inclusion de la comunidad afroamericana a la lucha de
las mujeres y al restablecimiento de sus derechos que hasta hace unos afios habian
sido completamente denegados; esta lucha fue respaldada por grandes actoras
sociales que continuaron su legado y que mas adelante, en 1977 levantaron la
Declaracion/Manifiesto de la colectiva del Rio Combahee con orientaciones claves
para la reproduccion del paradigma interseccional dentro del feminismo, incluyendo
lineas estratégicas de analisis y herramientas para la comprension de la realidad de

las mujeres desde el heterosexismo, la clase y la raza.

Tal como se expone anteriormente, en el siglo XX se inscriben grandes
acontecimientos histéricos en la lucha por los derechos de la mujer y otro de estos
hitos fue la huelga por las condiciones laborales dignas de las trabajadoras de la
fabrica Cotton Textil Factory de Nueva York el 8 de marzo de 1908, donde murieron
129 de ellas a causa de un incendio que destruyé el edificio, dejando un rastro de
telas de color violeta en el aire, convirtiéndose en el color del feminismo y de sus
luchas; es por esto que, en 1952 las Naciones Unidas establecer el 8 de marzo como
el Dia internacional de la Mujer en conmemoracion por la lucha por los derechos de
la mujer, la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres y por la erradicacion de

todo tipo de discriminacion en todos los espacios publicos y politicos.

Por otro lado, fue solo hasta 1880 que algunas universidades de educacion superior
admitieron a mujeres y tras finalizar la Segunda Guerra Mundial los Estados con
sistemas de gobierno democratico hicieron efectivo el derecho al voto y a la educacion
de las mujeres. Estos acuerdos se cierran con la aprobacion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
1948, que establece a nivel internacional, la participacion politica y el acceso a las

funciones publicas de las mujeres.



Ahora bien, los avances por los derechos por las mujeres se habian dado, hasta este
punto, en el marco normativo y a mediados del siglo XXI la brecha entre la igualdad
formal y real era cada vez mas evidente, pues en la realidad social de las mujeres
seguia vigente la discriminacion y la desigualdad de oportunidades a causa de
multiples factores de constante presencia en la sociedad. Es por esto que, la tercera
ola del feminismo marca un punto de inflexion en la lucha de las mujeres, ya no solo
se trata de reivindicar los derechos de la mujer sino de lograr la reduccion de las

barreras y el progreso real y efectivo para las mujeres.

Esto dio inicio a la organizacion de cuatro conferencias mundiales de las Naciones

Unidas sobre la mujer, que llevan por nombre La Década de la Mujer:

1. Conferencia Mundial del afio internacional de la mujer: La primera, en 1975 en
conmemoracién al Dia internacional de la Mujer que se llevd a cabo en la
ciudad de México y que reunié una serie de pautas para el desarrollo del

avance por los derechos de la mujer hasta el afio 1985 a nivel internacional.

2. Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la mujer: Con
el objetivo de revisar los avances de las directrices establecidas en la primera
conferencia, en el afio 1980 los Estados Miembros se redinen en Copenhague
y aprueban un programa de accién que favorece la autonomia de las mujeres
para el control y facultad de enajenar propiedades, la proteccion de derechos

herenciales, entre otros.

3. Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la mujer: En 1985 se llevé a cabo la
tercera conferencia sobre y para la mujer en Nairobi donde se establecieron
estrategias para eliminar las barreras que se habian evidenciado para cumplir
con los objetivos establecidos en la conferencia anterior, incluyendo la
participacion inminente de las mujeres para alcanzar la paz y el desarrollo

internacional y nacional.

Asimismo, en 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueban la
Convenciodn para la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW) convirtiéndose en una herramienta juridica que obliga a los estados

firmantes a disefar politicas con acciones reales que hagan efectivos los derechos



de las mujeres. Mas adelante, en 1993 la Organizacion de la Naciones Unidas, levante
el documento de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
reconociendo la violencia contra la mujer como una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Un afio después, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos presenta la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (también llamada Convencion de
Belém do Para) que define por primera vez y con claridad la violencia contra la mujer

y establece con claridad, el derecho de toda mujer de vivir una vida libre de violencia.

4. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en 1995 dio inicio a
la cuarta ola del feminismo, marcando un antes y un después en la agenda
mundial por la igualdad de género; en esta conferencia se levanta un
documento fundamental para el progreso de las mujeres en desarrollo y paz,
La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing que establece objetivos y

lineas de intervencion especificas para alcanzar una igualdad real.

Por otro lado, en 1998 se establece el tratado del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional que garantiza la implementacién de la justicia a los delitos contra las
mujeres, crimenes de guerra y de lesa humanidad que afectan a las mujeres y su

participacion en la corte.

En cuanto a la agenda Latinoamérica y del Caribe, los hitos mas significativos se
evidencian dos afios después de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer en México, en el afio 1977 con la Primera Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y el
Caribe que se llevo a cabo en La Habana por ordenanza de la Secretaria de la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) en la cuales, los Estados
miembros de esta comision deberan “identificar las necesidades regionales y
subregionales de las mujeres, presentar recomendaciones, realizar evaluaciones
periodicas de las actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos y
planes regionales e internacionales sobre el tema y brindar un foro para el debate
sobre estas materias.” (CEPAL, s.f). Para ello, entre el afio 1977 y 2022 se llevaron a
cabo 15 Conferencias Regionales; en La Habana (1977), Venezuela (1979), México
(1983), Guatemala (1988), Curacao (1991), Mar de Plata (1994), Santiago (1997),



Lima (200), México (2004), Quito (2007), Brasilia (2010), Santo Domingo (2013),
Montevideo (2016), Chile (2020) y Buenos Aires (2022).

Finalmente, uno de los saltos mas significativos dentro de la agenda internacional por
la erradicacion de cualquier tipo de violencia hacia la mujer, la restitucion de sus
derechos y la eliminacién de la brecha de género que permita una igualdad real para
todos y todas ocurrié en el afio 2015 con la reunion de los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas que establecieron una propuesta de desarrollo
sostenible en el @mbito econémico, social y ambiental por medio de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 metas para el afio 2030; entre estos, el Objetivo 5:
Igualdad de Género responde a los avances que se han conseguido a lo largo de
estos siglos y propone derribar los obstaculos que hasta hoy se presentan en la vida

de la mujer desde diferentes ambitos y lineas de accion.
Contexto nacional

El movimiento social de mujeres en Colombia ha estado permeado por el desarrollo
internacional del feminismo y sus diversas olas, por ello, cuenta con antecedentes
histéricos que se remontan desde el siglo XIX, sin embargo, el movimiento en cuestién
cobra protagonismo a nivel nacional en la década de 1940, donde diversos aspectos
politicos y sociales generaron que este movimiento sufragista se consolida y diera
nacimiento a la primera fase del feminismo en Colombia; el cual cuestionaba las ideas
de igualdad y libertad en la modernidad y contraponia una ideologia liberal con una

diferenciacion genérica (Luna, 1999).

En este periodo de transicién se consolidaron diversas organizaciones de mujeres
gue cimentaron el camino para el voto femenino y la alfabetizacion, derechos de las
mujeres, como la Union Femenina de Colombia (UFC) pertenecientes a la clase
media y alta, que logré vincularse con organizaciones de mujeres internacionales
(Luna, 1999), asi mismo, se resaltan hitos como la creacién de dos congresosl!
promovidos por dicho movimiento, la creacion de legislacion que permitio el
restablecimiento de los derechos de las mujeres frente a temas tan algidos como son
la capacidad de administrar bienes, desempefiar cargos publicos, acceso a educacion

superior, entre oftros.



En 1954 como elemento esencial de cualquier democracia, se conquista por parte de
las mujeres el derecho al voto y el derecho a ser elegidas, que para el 25 de agosto
fue aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente el Acto Legislativo N°3 en el

gobierno del Teniente General Gustavo Rojas Pinilla.

No se puede negar que una vez se obtuvo el derecho al voto, el movimiento feminista
presento una relativa inaccion: esto a consecuencia del momento historico. Sin
embargo, se fundaron entre 1957 y 1975 dos importantes organizaciones de mujeres
que son la Unién de Mujeres Demdcratas, cercana al Partido Comunista, y la Union
de Ciudadanas de Colombia, vinculada al Partido Liberal, no surgieron organizaciones

feministas autonomas. (Gil Hernandez, 2018, p. 41)

En los afos setenta ya se podia visualizar los frutos de las reformas legislativas sobre

educacion, conforme a lo expresado por Arias Truijillo, (2011):

En la década del sesenta, el nUmero de mujeres con titulo universitario igualo
al de los hombres. [...] [lo que conlleva a] una verdadera revolucion en torno al
papel de la mujer en la sociedad y a la imagen tradicional que de ella se tenia.
La mujer, ahora dotada de titulo profesional, accedié por primera vez a
importantes cargos laborales que hasta entonces le estaban vedados. Los
estudios universitarios y el deseo de ejercer sus carreras le permitieron adquirir
solvencia econémica y, por lo tanto, una mayor independencia. Mas aun: la
politica, que siempre habia estado reservada a los hombres, abrié sus puertas,

aunque timidamente, a las primeras mujeres. (p. 128-129)

Conforme a lo anterior, el papel de la mujer en la sociedad colombiana empezé a
cambiar, esto también como consecuencia de las politicas de natalidad instauradas,

asi como el uso de la pildora anticonceptiva

La efectividad de la politica planificadora no tard6 en verse reflejada: la tasa de
fecundidad paso6 de 7 hijos en 1964 a 4,6 hijos en 1973y 3,9 en 1978.1% La
regulacion en el nUmero de hijos, ademas de reflejar un cambio importante en la

estructura familiar tradicional, (Arias Trujillo, 2011, p. 129)

Como momento hito en la historia nacional se tiene el proceso democratico que dio
origen a la constitucion de 1991, en el cual, las mujeres cobran un espacio en lo

politico por medio de la Red Nacional Mujer y Constituyente, integrada por feministas



y politicas, que dieron uso al lema “sin los derechos de las mujeres la democracia no
va”. Lo que consolidé un proceso participativo y democrético, con la promesa de una
visién de pais equitativa y en igualdad de derechos para hombre y mujeres (Ruiz,
2009, p. 144)

A partir de la Constitucion de 1991 se han desplegado instrumentos normativos en el
desarrollo de la equidad de género, los cuales seran enunciados en el apartado del
normograma. Sin embargo, es pertinente resaltar la Declaracion y Plataforma de
Accidn de Beijing de 1995, la cual constituye una hoja de ruta en la igualdad y orienta
la lucha mundial contra las restricciones al empoderamiento femenino en todo el
mundo, asi mismo, se dio inicio a la formulacion de politicas publicas encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, al crearse CONPES y entes
estratégicos como: la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres luego

transformada en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM).

En la actualidad, en los dos ultimos planes nacionales de desarrollo, se han
incorporado capitulos especificos para la equidad de género. En el periodo de 2018 -
2022, se consoliddé el “pacto de equidad para las mujeres” encaminado “al
empoderamiento econdmico, politico y social de las mujeres para promover la
garantia plena de sus derechos” y haciendo un énfasis en la situacion de las mujeres
rurales y la politica de cuidado, y para el Gobierno actual, es decir, 2022 - 2026 se ha
propuesto el capitulo de “actores diferenciales para el cambio” seccién | “Las mujeres,
potencia del cambio” enfocandose en estrategias para la evitacion de violencias

basadas en género.

Conforme al anterior recuento, se puede afirmar que el pais ha tenido un avance
significativo en el reconocimiento de la equidad de género, por ende, se encuentra en
una constante creacion de instrumentos publicos que desarrollen un marco normativo,
institucional y de intervencion para el restablecimiento y equiparacion de los derechos

de las mujeres.

[l | Congreso Nacional Femenino y el Il Congreso Femenino



Contexto Regional

La inclusion gestada desde los diversos movimientos politicos departamentales como
el movimiento obrero de la década de 1920 propicié que las voces de mujeres como
Betsabé Espinal y Maria Cano, fueran escuchadas en el departamento de Antioquia.
Desde aquel momento en el departamento de Antioquia y en la ciudad de Medellin,
se promovieron grupos como la Asociacion Profesional Femenina de Antioquia
(APFA) en 1955, la union de ciudadanas de Colombia (UCC) quien tuvo como pionera
en la reivindicacién de los derechos de la mujer y el establecimiento del voto de la
mujer a Dofna Rosita Turizo de Trujillo “que desde Medellin promovié un grupo de
valientes mujeres encabezadas por [ella], a Alberto Lleras Camargo, quien las
acompafo en esta lucha. Hasta que se hizo realidad con motivo del plebiscito de
1957, (Rosita Turizo de Truijillo, sufragista | EI Mundo, 2020)

Diversos autores consideran que el movimiento de mujeres en Medellin, tuvo su
origen en 1960 bajo la influencia del feminismo liberal (Restrepo y Orrego, 1994) que
luego de procesos politicos de izquierda, se separan de dichos ideales al considerar
gue la revolucion guardaba un lugar preponderante en la agenda publica. Esto
propicioé que las mujeres tuvieran demandas especificas, movilizaciones y plantones

propios (Ossa, 2018)

Para la época de 1980 se dio origen a multiples organizaciones no gubernamentales
de mujeres, entre las que se destacan a Corporacibn Vamos Mujer (1979) y la
Corporacion Mujeres que Crean (1990), y para en inicios de los afios 1990 surgen
organizaciones como la Corporacibn Amiga Joven (1995), donde algunas se
encuentran vigentes en la actualidad, a saber: la red nacional de mujeres (1991) con
16 nodos a nivel nacional, la Red Colombiana por los Derechos Sexuales y

Reproductivos y las Madres de la Candelaria.

Para el afio 2000 se cre6 la Secretaria de Equidad de Género para las mujeres, como
dependencia de la Gobernacibn de Antioquia encargada del desarrollo e
implementacion de politicas nacionales en pro de la equidad de género. En esta
época en la ciudad de Medellin se dio origen a la Subsecretaria de Metromujer en
2001, adscrita a la Secretaria de Cultura Ciudadana con propésitos similares a los

enunciados anteriormente.



Como respuesta a este movimiento social de mujeres del departamento y de la ciudad
nacleo, se abrié paso a la politica publica para las mujeres urbanas y rurales del
municipio Medellin (PPMURMM) por medio del acuerdo 02 de 2003 “como
instrumento de orientacion, de planificacion y ejecucion de programas y proyectos que
conlleven al mejoramiento de la calidad de vida y la construccion de la ciudadania
plena de las mujeres” (Alcaldia de Medellin, 2003). Para el afio 2007 se crea la

Secretaria de las Mujeres.

A partir de dichas construcciones sociales e institucionales, se han presentado
avances en el orden departamental como: la creacion de la Mesa Departamental para
erradicar la violencia contra las mujeres en el Departamento de Antioquia, la

obligatoriedad de la transversalidad de género.

Finalmente, la ordenanza No. 14 de 2015 crea la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia y a su vez para el afio 2019 mediante la ordenanza N° 13 de 2019 de la
Honorable Asamblea Departamental crea “la Politica publica de las mujeres de
Antioquia”. En sentido continuo, en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, también
existen esfuerzos y aportes en estos temas y es asi que mediante acuerdo Municipal
No. 102 de 2018 del Honorable Concejo del Distrito Especial de Medellin crea la
“Politica publica para la igualdad de género de las mujeres urbanas y rurales del

municipio de Medellin”.
Contexto local

Como antecedentes del municipio de Sabaneta se tuvieron avances significativos,
entre los que nos permitimos resaltar la llegada a la alcaldia de Gloria Helena Diez
Guzman para el afio 1998, quien se desempefié como alcaldesa por un periodo y que
mas adelante, fue reelegida como alcaldesa por 3 periodos méas (1990-1992 y 1995 -
1997), lo que permitioé que la representacion politica femenina en el municipio cobrara

relevancia.

A partir del 28 de agosto de 2009, por medio del Acuerdo N 21, la Secretaria de
Familia y Bienestar Social, presento el instrumento de la Politica Publica de Equidad
de Género, con el objetivo de orientar “al desarrollo de la igualdad de trato, igualdad
de oportunidades y generalizacion de la comunidad, en aras de reducir los factores

de discriminacion e inequidad, alcanzando los cambios socioculturales y econémicos



necesarios para mejorar la condicion, posicion y calidad de vida de mujeres y

hombres” (p. 1)

Asi mismo, la Secretaria de Familia y Bienestar Social, simultaneo al disefio de la
Politica Puablica de Equidad de Género, implemento diferentes actividades incluidas
dentro del Programa de Equidad de Género, como la visibilidad de la Ruta de Atencion
para las Violencias contra las Mujeres y el desarrollo de diferentes espacios

pedagdgicos y de capacitacion, enfocados en el empoderamiento femenino.

Mas adelante, y con el objetivo de fortalecer la estructura administrativa del municipio
de Sabaneta y respondiendo al Plan de Desarrollo 2020- 2023 “Sabaneta, Ciudad
Consciente” de velar por el cumplimiento de principios de igualdad y no
discriminacion, especificamente, en ese caso, por cuestiones de género, por medio
del Decreto 095 del 23 de marzo de 2021 “La nueva modernizacién Administrativa”
abre campo a la creacion de la Secretaria de la Mujer, encargada de liderar los
procesos de disefo, implementacion y seguimiento de planes, politica, programas y
proyectos para la proteccion, promocion, reconocimiento y restablecimiento de los
derechos de las mujeres, para que potencien su desarrollo en el ambito social y
econdmico, para que desde la administracion se procure por el bienestar integral en
todos los espacios, desde la toma de decision; para ello, se crearon dos dependencias
qgue trabajan en simultaneo por contribuir a la transversalizacion del enfoque de

género y al derecho humano y socioecondmico de las mujeres Sabadefas; estas son:

e La Subdireccion de Enfoque Integral de Género, encargada de brindar una
intervencidn y seguimiento integral, desde el area juridica y psicologica, a los
diferentes casos de violencia que se presenten, de tal manera, que se vele por
la proteccion de los derechos de las mujeres victimas de violencia; y, por otro
lado, es la subdireccion encargada del fortaleciendo de la equidad de género
en el municipio desde la promocién de la igualdad de oportunidades para

todas.

e La subdireccion de Desarrollo Humano y Socioecondmico de las Mujeres, se
ocupa de diseiar e implementar programas de empoderamiento femenino
como recurso para el mejoramiento de la calidad de vida desde el abordaje de

temas como el emprendimiento y empleabilidad, por medio de capacitaciones



gue tienen como objetivo principal minimizar y erradicar las brechas de

desigualdad e inequidad social en los diferentes ambitos de la vida.

Posteriormente, el 30 de septiembre del 2019 se present6 ante el Concejo Municipal
de Sabaneta la Politica Publica de la Mujer 2021-2030 en nombre del Alcalde
Santiago Montoya Montoya, con el objetivo de garantizar el goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres en Sabaneta; sin embargo, contenia debilidades a nivel
técnico, administrativo y participativo, que requerian ser subsanadas, por lo que esta

no fue validada ni implementada en el territorio.
Principios y enfoques orientadores
Enfoques

Se consideran como los énfasis que direccionan y dan soporte tedrico y filosofico a

las acciones que se buscan implementar en el marco de la politica publica:
1. Enfoque de derechos humanos

Es una perspectiva orientada a garantizar la aplicacion del principio de igualdad y no
discriminacion de las mujeres y hombres, mediante acciones estatales y sociales que
garanticen oportunidades y capacidades amplias, garantizando el acceso, ejercicio y
efectividad de sus derechos humanos para que dispongan del goce pleno de sus

libertades individuales y colectivas.
2. Enfoque de género

Es una categoria de analisis que reconoce las relaciones asimétricas, desigualdades
y relaciones de poder entre mujeres y hombres, para intervenir o transformar las
realidades, haciendo que las acciones que se desarrollen en el marco de la politica
publica, se planifiquen, implementen y evalten de forma tal, que se tenga en cuenta
las desigualdades y discriminaciones que afecta a las mujeres, en cuanto a los

recursos, bienes y servicios; propendiendo por la equidad de género en la misma.
3. Enfoque de transversalidad del enfoque de género

Se refiere a la integracion sistematica y coherente en los programas, planes, acciones
gue se impulsan desde la politica publica y en las acciones sociales en general. Asi

mismo, hace referencia a la importancia de incorporar la perspectiva de género en



todas las areas y niveles de la accion gubernamental. Invita a los tomadores de
decisiones a tener en cuenta las desigualdades entre los hombres y las mujeres, asi
como las brechas de género. Este enfoque se encuentra regulado desde el Consejo

Econdmico y Social de Naciones Unidas, 1997, el cual define:

Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la
elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera
gue las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no
se perpetue la desigualdad. (Consejo Econdémico y Social, Naciones Unidas,

1997)

4. Enfoque diferencial

Se basa en la consideracion y abordaje de las particularidades y necesidades
especificas de diferentes grupos poblacionales, con perspectiva de equidad y
diversidad. Considera la complejidad de la situacién de pobreza como algo diferencial
y promueve una vision mdultiple de las opciones de desarrollo, respetando la
diversidad étnica y cultural en donde, adapte y personalice las estrategias y acciones
de la politica para garantizar que todos los grupos sean beneficiados de manera

equitativa y que las desigualdades preexistentes sean abordadas de manera efectiva.
5. Enfoque de interseccionalidad

Permite analizar, comprender y responder a las diferentes formas de opresion y
discriminaciones que recaen en una personay como esto genera experiencias unicas,
como ejemplo, el género, laraza, la clase social, la orientacién sexual, la discapacidad
y la edad, entre otras. Se busca tener en cuenta las identidades que tradicionalmente
han sido marginadas y excluidas, para comprender y abordar de manera mas precisa

y efectiva las acciones afirmativas gubernamentales



6. Enfoque de género en el desarrollo

Permite establecer la reivindicacion de la persona y su desarrollo teniendo en cuenta
todas las dimensiones de las personas, abarcando sus necesidades, capacidades y
potencialidades. Su objetivo principal es promover una igualdad de género en la
participacion del desarrollo en diversos sectores, fortaleciendo las capacidades de las
mujeres en el aporte de sus vivencias para la consolidacion de conceptos como el de

desarrollo sostenible.
7. Enfoque territorial

El enfoque territorial, desde la zona rural del municipio de Sabaneta se plantea con el
objetivo de acercamiento entre las politicas publicas y el acceso de las mismas, como
oferta institucional al territorio y, de acuerdo a los especialistas en el area, la
promocion de su accién efectiva de los derechos y su activa participacion en los

programas a desarrollar.

El fin fundamental del entorno es también el perseguido por toda politica publica:
ejecucion de manera efectiva hacia las problematicas para la cual se desarrolla y

eficaz para el correcto planteamiento de soluciones de la administracién publica.
8. Enfoque de interculturalidad

Comprendido el conjunto de procesos que orientan el reconocimiento integral de las
diferencias étnicas y culturales de la poblacién: Asi como la construccion conjunta y
el didlogo de saberes con grupos poblaciones que se diferencian por dichas razones,
adicional a los grupos étnicos, todas las personas, familias y comunidades construyen
y expresan una dimension cultural que representa entre “la manera en la que hacemos
las cosas” esto es: el entramado de acciones y representaciones construidas
histéricamente en relacién con la naturaleza, la espiritualidad, el medio, la familia y la

sociedad



Principios
1. Eficacia

Busca garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas propuesto en la politica
publica, haciendo uso de los recursos tanto financieros como humanos, en aras del

impacto positivo a la poblacion
2. Equidad de género

Busca garantizar el establecimiento de acciones de no. discriminacion, el ejercicio
pleno de los derechos y el acceso en igualdad real de oportunidades para las mujeres,
teniendo en cuenta la superacion de las inequidades y el desarrollo pleno de las

potencialidades.
3. lgualdad de oportunidades

Busca el establecimiento de acciones inmediatas del Estado para garantizar el
acceso, reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos en igualdad de condiciones,

para el mejoramiento continuo de la calidad de vida y el bienestar de las mujeres.
4. Inclusién

Se comprende como la implementacion continua de estrategias que favorezcan la
superacion de la desigualdad y la inequidad, con el establecimiento de acciones para
la superacion de las barreras que social, politica e histéricamente han excluido a las

mujeres en el ejercicio pleno y la garantia de sus derechos.
5. Complementariedad

El Plan de Igualdad de Oportunidades se enmarca en el desarrollo de acciones que
favorezcan el cumplimiento de las lineas estratégicas propuestas en la Politica
Pulblica para las Mujeres Urbanas y Rurales, de forma que permita alcanzar igualdad

de derechos, de recursos y de oportunidades para las mujeres del territorio.
6. Corresponsabilidad

Hace referencia a la concurrencia de actores e instituciones para la articulacion de
acciones en la garantia del ejercicio de acceso y disfrute de los derechos,

oportunidades, el poder y los recursos de las mujeres, en atencion y proteccion.



7. Participacion

Constituida como el pilar base de este ejercicio de planeacion con enfoque de género
para aportar a la democracia y la ciudadania activa, la toma de decisiones y acciones
para el mejoramiento continuo, acceso Yy disfrute en condiciones de igualdad de los

derechos de las mujeres.
8. Transparencia

Las politicas publicas y el plan de igualdad de oportunidades al ser un proceso de
concertacion participativa entre el Estado y la Sociedad civil, buscan que los recursos
para las estrategias y acciones consignadas se asignen de manera eficiente, lleguen

a las comunidades
9. Autonomia

La politica publica para las mujeres, al ser un proceso participativo con la generacion
de acciones afirmativas, promueve la autonomia en las mujeres para la toma de

decisiones conscientes sobre su ser, su hacer y sus recursos
10.Justicia social

Concepto que sefala las condiciones sociales esenciales para alcanzar mayores
niveles de bienestar social, es un valor del Estado que define su misionalidad desde
la superacién de inequidades, redistribucion, proteccion, acceso a la paz, entre otros.
Por lo anterior, busca el establecimiento de acciones necesarias, suficientes y
diferenciales con enfoque de género para lograr la igualdad de oportunidades entre
los sexos con el acceso a bienes y servicios en el contexto de un desarrollo sostenible

y la promocién de la realizacion plena de los derechos de las mujeres.
11.Diversidad y reconocimiento de las diferencias

Es la base para la superacion de procesos de exclusion e inequidad naturalizados, se
fundamenta en la existencia de una pluralidad de racionalidades, identidades, formas
de ver y vivenciar la realidad, que habitan el ser, el hacer y el cuerpo de las mujeres.
Requiere, por lo tanto, de acciones diferenciales que permitan la garantia del acceso

y goce de los derechos



12. Resiliencia

Es la capacidad que evidencian las personas para transformar sus realidades y
recuperarse frente a las adversidades, proyectando estrategias y acciones para el

acceso, garantia y disfrute de los derechos y desarrollo de las potencialidades.



Marco Normativo

Normatividad internacional

Norma

Descripcion

1791

La Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la

Ciudadana

Documento presentado por Olympia de
Gouges ante la Asamblea Legislativa,
proponiendo la emancipacion femenina,
reconociendo la necesidad de igualar de
manera juridica y legal los derechos entre el

hombre y la mujer.

1948

Declaracion Internacional de
Derechos Humanos de la
Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)

Aprobada por la Ley N° 16 de 1972 que indica
que, "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad derechos y toda persona
tiene derecho a la vida, su libertad y seguridad
personal” Este documento busca garantizar la
igualdad y la proteccion de todos y todas ante
la ley, especificamente, la discriminacion hacia
cualquier persona desde el enfoque de los
derechos humanos, enfatizando en la
necesidad de profundizar en el porqué de las
graves violaciones de los derechos humanos y
la promocion de la igualdad para el goce de los

mismos.

1948

Convenciéon Interamericana

Reconocida en la Conferencia Internacional




sobre la Concesion de los
Derechos Politicos a la
Mujer de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA)

Americana de 1948, se decreté para ambos
sexos, el derecho al voto y a ser elegido sin

discriminacion.

1951

Convenio sobre Igualdad de

Remuneraciéon para los

miembros de la
Organizacion Internacional

del Trabajo

Reconocio la igualdad de remuneracion de la
mano de obra femenina y masculina en

trabajos de igual tiempo y valor.

1968

Conferencia Internacional
de Derechos Humanos de la

ONU

Documento levantado en la primera sesion de
la Conferencia Internacional de los Derechos
Humanos el 22 de abril - 13 de mayo de 1968
en Teherdn: en el cual, se ratific6 La
Declaracion Universal de Derechos Humanos
con el objetivo de organizar los planes futuros
para brindar a todos y todas escenarios donde
puedan conseguir y mantener una vida plena
de bienestar mental, espiritual, fisico y social,
La Conferencia Internacional esta en todos los
pueblos y gobiernos comprometidos con los

principios consagrado en la Declaracion.

1975

Primera Conferencia

Internacional sobre la Mujer

Declarada en 1975 en la ciudad de México,
especialmente para la conmemoriacion del Afio
Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas
establecen los siguientes objetivos: 1) plena
de

discriminacion basada en el sexo; 2) Inclusion

igualdad género y  eliminacion
y participacion plena de las mujeres desarrollo;

3) Aumentar las contribuciones de las mujeres




que fortalecen la paz mundial.

El plan de accion establece metas minimas que

alcanzaron su objetivo en 1980, con un

enfoque que garantiza que las mujeres tengan

igualdad de acceso a recursos
de

servicios de salud,

como

educacion,  oportunidades empleo,
participacion politica,
vivienda, nutricién y planificacion de la vida

familiar, entre otros.

1979

Convencion Internacional
la Eliminaciéon de
de

contra la

sobre

todas las formas
Discriminacion

Mujer (CEDAW)

Ratificada en 1981 como estrategia para
conseguir una igualdad de género real, desde
los principios de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en todas las esferas
de desarrollo (politica, econdmica, social,

cultural y civil).

1980

Segunda Conferencia
Mundial sobre la Mujer de la

ONU

Se llev6 a cabo en Copenhague, dirigido a la
violencia en el hogar y en el campo de la salud
por medio de la solicitud del disefio de
programas que vayan de la mano con los
objetivos de eliminar la violencia de cualquier
tipo contra mujeres, niflas y nifios y la
proteccién de los mismos ante el abuso mental
y fisico, asimismo, incluir dentro de estos
programas, el reconocimiento juridico, la
erradicacion de toda discriminacion y la
igualdad de oportunidades de participacion

para las mujeres.




Tercera Conferencia

Mundial sobre la Mujer de la

Desarrollada en Nairobi. Se considera un hito
importante en el que se reconocié el rol
indispensable que tiene la participacion de la
mujer en la sociedad para el desarrollo de la
riqueza. Para fortalecer su participacion se
consideran tres lineas de accion: La primera,
medidas de cardcter juridico, seguido de
medidas para alcanzar la igualdad en la
participacion social y por ultimo, medidas para

alcanzar la igualdad en la participacion politica

1985 |ONU y en los lugares de toma de decisiones.
En la Conferencia Regional por la
Reestructuracion de la Atencion Psiquiatrica, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
Conferencia Regional por laly la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
Reestructuracion de la|Reconoce y despliega los recursos y objetivos
Atencion Psiquiatrica de lalde la atencion psiquiatrica y primaria de la
OPS vy la OMS: La|salud de caracter preventiva, descentralizada,
1990 |Declaracion de Caracas participativa, comunitaria, continua e integral.
Incorporada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1993; por primera vez se
reconoce que la violencia contra la mujer
implica una violencia directa a los derechos
Declaracion sobre humanos y las libertades fundamentales.
Eliminacion de la Violencia|Se establece la condena ante cualquier forma
1993 |[contra la Mujer de la ONU |de violencia fisica, sexual y psicologica.




Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra

Celebrada en Belém de Pard, Brasil y fue
ratificada en Colombia por medio de la Ley 248
de 1995, en donde se ratifica el ejercicio pleno
y libre de los derechos civiles, politicos,
las

econdémicos, sociales y culturales de

mujeres.

Los Estados Partes, recalcan que la violencia
contra la mujer inhibe y entorpece el libre

la Mujer (Convencién de|desarrollo de los derechos anteriormente
1994 |Belém de Pard) de la OEA. |mencionados.
Realizada en Beijing. Los gobiernos
participantes llegaron al acuerdo de incluir la
perspectiva de género en las politicas referidas
en todas esferas de la sociedad, para asi lograr
con éxito adoptar estrategias institucionales
con respaldos financieros, que generen una
igualdad de género real.
La Accion de Beijing acepta que los derechos
reproductivos estan sujetos a las decisiones de
cada individuo o pareja y son ellos quienes
deciden el numero de hijos y lo que implica su
desarrollo; todo esto, eleva a un nivel mas
Cuarta Conferencia mundiallelevado la calidad de la salud sexual y
1995 |[sobre la Mujer de la ONU  |reproductiva.
Protocolo Facultativo de la
. Aprobado por la Asamblea General en la
Convencion sobre la _,
L Resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999.
eliminacion de todas las _ o
.. . _ |donde se reitera la eliminacion de todas las
formas de discriminacion o _
_ maneras de discriminaciéon contra la mujer,
1999 |contra la mujer

reconociendo que, los Estados Parte condenan




todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Su objetivo principal es garantizar que
las mujeres disfruten plenamente la igualdad
de todos los derechos y todas las libertades
fundamentales, ademas de tomar medidas
efectivas para prevenir la violacion de estos

derechos.

Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata

de personas especialmente

Este protocolo fue ratifcado en Colombia por
medio de la Ley 800 del 2000 donde se definid
y contextualiz6 lo entendido por "trata de
personas" y se presentaron las acciones para

prevenir y atender estos casos desde todos los

1999 |mujeresy nifios de la ONU |posibles campos de accion.
Propone por un lado, la promocion de la
responsabilidad compartida y por otro, el
reconocimiento de las labores domeésticas
como trabajos no remunerados de las mujeres.
Para ello, propone que: Se desarrollen
medidas de corresponsabilidad en el hogar
(tareas y responsabilidades iguales para
hombres y mujeres) y la inclusion del trabajo no
remunerado en las cuentas nacionales.
Dirigido hacia la autonomia econdémica de la
X Conferencia Regional|mujer, esta conferencia hace un llamado a la
sobre la Mujer de Américalcreacion de politicas de empleo dignas con
Latina y el Caribe, en laligualdad de condiciones y derechos laborales
Comisién Econdmica para|para las mujeres, donde se les reconozca la
América Latina y el Caribe|seguridad social y los incentivos econémicos
(CEPAL): Consenso de|pertinentes.
2007 [Quito

Igualmente, identifica y expone la necesidad de




brindar un acceso a la salud integral y segura
de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres para garantizar su participacion en

el ambito politico y econdémico.

1889 del

Consejo de Seguridad de las

Resolucion

Ratifica la participacion efectiva, plena e
igualitaria de la mujer en los procesos de paz,
dada su posicién activa y transformadora de la

sociedad, para la prevencién y solucién de

2009 [Naciones Unidas conflictos y la consolidacion de la paz.
Con el objetivo de reforzar el desarrollo y la
autonomia econdémica de las mujeres de
América Latica y el Caribe, esta conferencia
profundiza en el fortalecimiento de Ila
participacion de las mujeres en las esferas de
Xl Conferencia Regional|poder y de toma de decisiones, facilitando su
sobre la Mujer de Américalacceso a las nuevas tecnologias y a los medios
Latina y el Caribe, en lalde comunicacién que deben ser democraticos,
Comision Econdmica paraligualitarios y no discriminatorios; promoviendo
América Latina y el Caribelen estos espacios, la articulacion de
(CEPAL): Consenso de|cooperacion internacional y regional para
2010 |Brasilia alcanzar la equidad de género.
Se destaca la participacion politica de las
mujeres teniendo asi, una equidad frente a los
hombres en la toma de decisiones, ademas,
hace que los estados eliminen leyes que estén
2011 |Resolucién 66/130 (ONU)

atropellando las practicas participadoras de las




mujeres en la politica.

Se exalta la importancia de garantizar la

participacion plena y equitativa de las mujeres

2013 |Resolucion 2122(ONU) en cada etapa de los procesos electorales.
Se convoca de forma universal el cese a la
pobreza, la proteccion del planeta y de esta
manera, se pueda garantizar que para el afio
2030 se pueda disfrutar de una paz plenay se
Objetivo de  Desarrollo|erradigue totalmente la discriminacion de todas
2015 |Sostenible las nifias y mujeres.
Normatividad Nacional
Ao Norma Descripcion
Ley 0124 de .
1928 _ Por la cual se fomenta el ahorro colombiano.
Noviembre 26 de 1928
Ley 83 de junio 23 de o o
1931 Establece régimen de sindicatos
1931
Regula reformas civiles (Régimen Patrimonial en el
1932 Ley 28 de noviembre Matrimonio)
12 de 1932
Libertades de las mujeres en las uniones maritales
1933

Decreto 1972 de

Por el cual se modifican los Decretos nimeros 1487




Diciembre 1° de 1933

de 1932 y 227 de 1933 (ensefianza secundaria y

normalista)

1933

Decreto 227 de febrero
2° de 1933

Por el cual se dictan disposiciones sobre ensefanza

secundaria para sefioritas

1954

ACTO LEGISLATIVO 3
de agosto 25 de 1954

Reformatorio de la Constitucién Nacional

1970

Decreto 1260

Por el cual se expide el estatuto del registro del

estado civil de las personas

1974

DECRETO 2820 DE
1974. (diciembre 20).

Por el cual se otorgan iguales derechos vy

obligaciones a las mujeres y a los varones.

1976

Ley 1 de enero 19 de
1976

Por la cual se establece el divorcio en el matrimonio
civil y se regula la separacion de cuerpos y de bienes
en el matrimonio civil y en el candénico, y se modifican
algunas disposiciones de los codigos civiles y de

procedimiento civil en materia de derecho de familia.

1981

Ley 051 de junio 2 de
1981

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de

julio de 1980

1990

Decreto 1398 del 3 de
julio de 1990

Por el cual se desarrolla la Ley 51 de 1981, que
aprueba la Convencién sobre Eliminacién de todas

las formas de discriminacién contra la mujer,




adoptada por las Naciones Unidas.

1990

Ley 54 de diciembre 28
de 1990

Por la cual se definen las uniones maritales de hecho

y régimen patrimonial entre  compafieros

permanentes.

1991

Constitucion  Politica

de Colombia

(articulos 13, 43,48 y
49)

"La facultad del Congreso Nacional de promover
medidas de Accidn Positiva en relacion a las mujeres
que

garanticen la igualdad real de oportunidades y de
trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos

reconocidos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales” (Constitucion Politica de

Colombia, 1991,Art. 75 inciso 23).

1993

Ley 82 de noviembre 3
de 1993

Por la cual se expiden normas para apoyar de

manera especial a la mujer cabeza de familia

1994

Ley 136 de junio 2 de
1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar

la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
ARTICULO 25.- Comisiones.

Ademas de las Comisiones Permanentes, con el
objeto de fomentar la participacion de la mujer en el
ejercicio de la labor normativa y de control politico, los
Concejos Municipales crearan la Comision para la
Equidad de la Mujer, la cual tendra como funciones
ademas de las que el Consejo delegue, dictar su
propio reglamento, ejercer el control politico asi como
el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los
temas de género, promover la participacion de las
mujeres en los cargos de eleccion popular y de

designacion ser interlocutoras de las organizaciones




y grupos de mujeres, al igual que fomentar y
desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas
relacionados con los derechos de las mujeres y las
politicas publicas existentes. De igual manera esta
Comision podré hacer seguimiento a los procesos de
verdad justicia y reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto
armado interno en sus territorios, a los que haya

lugar.

Ley 248 de diciembre

Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de

1995
29 de 1995 Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.
Definicién de violencia contra la mujer
1996 Ley 258 de enero 17 de|Por la cual se establece la afectacién a vivienda
1996 familiar y se dictan otras disposiciones
Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
1996 Ley 294 de julio 16 de|Constitucibn Politica y se dictan normas para
1996 prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar
Por medio de la cual se modifican algunas normas del
titulo XI del Libro Il del Decreto Ley 100 de 1980
1997 Ley 360 de febrero 7 de|(Cddigo Penal), relativo a los delitos contra la libertad

1997

y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del
Decreto 2700 de 1991 (Cédigo Procedimiento Penal)

y se dictan otras disposiciones.




Ley 387 de julio 18 de

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,

1997 1997 consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia.

Ley Estatutaria Determina la creacion de mecanismos para cumplir

1998 con el principio de igualdad estipulado en los articulos

No. 158 13, 40 y 43 de la Constitucion Colombiana
~|Por el cual se modifica la estructura organica del
Decreto 1182 de junio o ) ) _
1999 Departamento Administrativo de la Presidencia de la
29 de 1999 .
Republica
Por la cual se expide el Codigo Penal.
Ley 599 de julio 24 de
2000 Evidencia un ma [ t I
2000 yor compromiso por proteger a las
mujeres
Adopta las normas técnicas y Guias de Atencién
entre ellas las de Atencion a la mujer y al menor

2000 Resolucion 412 del | aitratado, el objetivo es detectar oportunamente a

Ministerio de Salud las mujeres, nifios/ as y adolescentes victimas de
maltrato, brindar un tratamiento adecuado y disminuir
las secuelas de muerte por esta causa.

000 Ley 575 de febrero 9 de[Por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley

2002 294 de 1996
7000 Ley 581 de mayo 31 de Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

2002

participacion de la mujer en los niveles decisorios de

las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de




conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la

Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se expide un estatuto para

2001 Ley 679 de agosto 3 de|prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia
2001 y el turismo sexual con menores, en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion.
o Por la cual se expiden normas sobre el apoyo de
Ley 750 de julio 19 de ) ) o o
2002 2002 manera especial, en materia de prision domiciliaria y
trabajo comunitario.
2002 Ley 755 de julio 23 de|Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 236
2002 del Cédigo Sustantivo del Trabajo - Ley Maria.
2002 Ley 731 de enero 14 de|Por la cual se dictan normas para favorecer a las
2002 mujeres rurales
2003 Ley 823 de julio 7 de|Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
2003 oportunidades para las mujeres
Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo
facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de
005 Ley 984 de agosto 12[todas las formas de discriminacién contra la mujer”,
de 2005 adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).
006 Decreto 4444 de[Por el cual se reglamenta la prestacibn de unos

diciembre 13 de 2006

servicios de salud sexual y reproductiva




2006

Ley 1098 de noviembre
8 de 2006

Expide el codigo de la infancia y la adolescencia

2006

Ley 1009 de enero 23
de 2006

Por medio de la cual se crea con caracter permanente

el Observatorio de Asuntos de Género (OAG).

2007

Ley 1146 de julio 10 de
2007

Por medio de la cual se expiden normas para la
prevencion de la violencia sexual y atencion integral
de

sexualmente.

los nifios, nifias y adolescentes abusados

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el

Ley 1122 de enero 9 de| . _
2007 2007 Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones
2007 Decreto 3039 de|Por lo cual se adopta el Plan Nacional de Salud

agosto 10 de 2007

Publica 2007-2010

2008

Ley 1257 de diciembre
04 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencién y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Caddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294

de 1996 y se dictan otras disposiciones”

2010

Ley 1413 de noviembre
11 de 2010

Por medio de la cual se regula la inclusién de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucion de
la mujer al desarrollo econémico y social del pais y
como herramienta fundamental para la definicion e

implementacion de politicas publicas.




2011

Decreto 4463 de
noviembre 25 de 2011

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
1257 de 2008.

2011

Decreto 4796 de
diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
8° 9° 13y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan

otras disposiciones.

2011

Decreto 4798 de
diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257
de 2008,

sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de

"por la cual se dictan normas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal,

la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

2011

Decreto 4799 de
diciembre 20 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes
294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008.

2011

Ley 1468 de junio 30
de 2011

Por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras

disposiciones.

2011

Ley 1438 de enero 19
de 2011

Por la cual se reforma el sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras

disposiciones

2011

Ley 1448 de junio 10
de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto

armado interno y se dictan otras disposiciones.

2011

Ley 1450 de junio 16

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,

2010-2014: Entre los muchos objetivos, contempla la




de 2011

igualdad de oportunidades para la prosperidad social.

2011

Ley 1496 de diciembre
29 de 2011

por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial
y de retribucion laboral entre mujeres y hombres, se
establecen mecanismos para erradicar cualquier
dictan otras

forma de discriminacion y se

disposiciones.

2012

Decreto Ley 19 de
enero 10 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios

existentes en la Administraciéon Publica.

2012

Resolucion 0459 de
marzo 6 de 2012

Por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de
Atencion Integral en Salud para Victimas de Violencia

Sexual

2012

Ley 1542 de julio 5 de
2012

Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de

2004, Cédigo de Procedimiento Penal.

2012

Decreto 2734 de
diciembre 27 de 2012

Por el cual se reglamentan las medidas de atencion

a las mujeres victimas de violencia

2013

Ley 1616 de enero 21
de 2013

Por medio de la cual se expide la ley de salud mental

y se dictan otras disposiciones

2013

Decreto 1930 de
septiembre 6 de 2013

Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de
Equidad de Geénero y se crea una Comision

Intersectorial para su implementacion

2013

Ley 1639 de julio 2 de
2013

Por medio de la cual se fortalecen las medidas de

proteccion a la integridad de las victimas de crimenes




con acido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599
de 2000.

Ley 1719 de junio 18

Por la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia de las

2014
de 2014 victimas de violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones.
Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
014 Decr-eto 1649 de Republica.
septiembre 2 de 2014
En su estructura, se incluye la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.
2015 Decreto 1801 de mayo|Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de
26 de 2015 equidad de género.
o Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
Ley 1761 de julio 06 de| ] _ _ o
2015 2015 delito autonomo y se dictan otras disposiciones.
(Rosa Elvira Cely)
Por el cual se adopta el mecanismo articulador para
el abordaje integral de las violencias por razones de
2020 Decreto 1710 de|sexo y género, de las mujeres, nifios, nifias y
diciembre de 2020 adolescentes, como estrategia de gestiéon en salud
publica y se dictan disposiciones para Ssu
implementacion".
2021

Ley 2126 de agosto 4

Por la cual se regula la creacion, conformacion y




de 2021

funcionamiento de las comisarias de familia , se

establece el drgano rector y se dictan otras

disposiciones.

CONPES
9022 Crea la Politica publica de equidad de género para
4080 de abril 10 de las mujeres: Hacia el desarrollo sostenible del pais.
2022
Regula las casas de refugio, como medida de
proteccion y atencion integral de acuerdo a lo
9022 Ley 2215 de junio de|estipulado en el capitulo Vy VI de laley 1257 de 2008
23 de 2022 en aras de proteger a las mujeres victimas de
violencia en todas sus formas y tipos, a sus hijos e
hijas y personas dependientes si los tienen.
9023 Ley 2281 de enero 4 de|Por medio de la cual se crea el Ministerio de igualdad
2023 y equidad y se dictan otras disposiciones
Normatividad departamental
Ao Norma Descripcion
Crea la mesa departamental para erradicar la
Decreto 2303  de|violencia contra las mujeres en el departamento de
2009 |septiembre 21 de 2009 |Antioquia
Ordenanza 03 de mayo _ i
Por medio de la cual se establece con caracter
2010 |14 de 2010

obligatorio la transversalidad de género en el




Departamento de Antioquia

Por el cual se conforma el Comité de Enlace para la
implementacion de la Ordenanza 03 de 2010:
Decreto 3435  de|obligatoriedad de la transversalidad de género en el
2010 |diciembre 23 de 2010 |Departamento de Antioquia

Por medio del cual se prohiben los concursos,
reinados de belleza o desfiles de moda, en los
establecimientos educativos oficiales de los
Decreto 1888  de|municipios no certificados del Departamento de
2012 |agosto 3 de 2012 Antioquia.

Ordenanza 13 de junio[Por la cual se adopta la Politica Publica para las

2019 |10 de 2019 Mujeres de Antioquia y otras disposiciones afines

Por medio de la cual se modifica la Ordenanza N°13
de 10 de 2019 “Por la cual se adopta la Politica
Ordenanza 29 de|Publica para las Mujeres de Antioguia y otras

2022 |noviembre 25 de 2022 |disposiciones afines”

Normatividad Municipal

Afio Norma Descripcion

Acuerdo 21 de|Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
agosto 28 de|Equidad de Género en el Municipio de Sabaneta y se

2009 |2009 dictan otras disposiciones




2017

Decreto 038 de
febrero 3 de 2017

Por medio del cual se conforma la Mesa Municipal para
erradicar la violencia contra las mujeres en el municipio

de Sabaneta

2010

Decreto 109 de
abril 19 de 2010

Por medio del cual se reglamenta el consejo consultivo de

equidad de género

2011

Decreto 049 de
marzo 9 de 2011

Por medio del cual se conforma la Mesa Municipal para
erradicar la violencia contra las mujeres en el municipio

de Sabaneta

2021

Decreto 095 de
marzo 23 de

2021

Por medio del cual se adopta la estructura de la
Administracion Municipal de Sabaneta, se definen las

funciones de sus organismos y dependencias.

Art. 36: Secretaria de la Mujer: Subdireccion de Enfoque
Integrado de Género y Subdireccibn de Desarrollo

Humano y Socioeconémico de las Mujeres.

2021

Decreto 150 de
mayo 6 de 2021

Por medio del cual se adopta la ruta municipal para la
atencion y proteccion de las mujeres victimas de

violencias

2021

Decreto 149 de
mayo 6 de 2021

Por medio del cual se modifica apartes del Decreto 038
del 2017, el cual conformd la Mesa Municipal para
erradicar la violencia contra las mujeres en el municipio

de Sabaneta

2021

Acuerdo 16 de
noviembre 25 de
2021

Por medio del cual se crea la comision legal para la
equidad de la mujer en el honorable municipio de
Sabaneta, se modifica el acuerdo municipal 022 del 24 de
noviembre de 2017 (reglamento interno del concejo




municipal) y se dictan otras disposiciones

Por medio del cual se crea el mecanismo articulador para
el abordaje integral de las violencias por razones de sexo
y género de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
Decreto 034 delcomo estrategia de gestion en salud publica en el
2022 |febrero 9 de 2022|municipio de Sabaneta

Contexto situacional de las mujeres en el municipio de Sabaneta
Contexto general del municipio

La poblacion es la esencia de cualquier variable social (econémica, socioldgica,
politica, psicolégica e histérica). El tamafio de la poblacion en relacién con otros
recursos, tiene incidencia sobre la cantidad y lo que se produce para la toma de las
decisiones en el &mbito de las politicas, proyectos privados e incluso, en los nuevos
emprendimientos. En contra de lo que puede creerse, no es el ritmo al que crece la
poblacién (tasas de crecimiento) lo mas importante, sino la composicion por edades.
No es lo mismo ofertar bienes y servicios para una mayoria de edad adulta y de vejez,
gue para una poblacién joven y adolescente; Las costumbres y comportamientos son

radicalmente diferentes y, por lo tanto, sus gustos y necesidades divergentes.

La evidencia indica que hace un par de décadas la poblacion se comprendia
“equilibradamente joven” por las altas tasas de natalidad y una menor esperanza de

vida reflejando una base mas amplia en la pirdAmide poblacional. (Ver Gréafico 1).



Gréafico 1

Piramide Poblacional Sabaneta - 2005
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Fuente: DANE. Proyecciones demogréficas.

Al respecto puede observarse cierto “equilibrio” entre la poblacion joven y la adulta.
En efecto, la composicion demografica de los menores de 26 afios (primera infancia,
infancia, adolescencia, juventud) participaban con el 48.6%, mientras que los adultos

y adultos mayores sumaban el 51.4% del total de la poblacion.

La poblacion el afio 2005, la poblacion no llegaba a las 60 mil personas (58.117), el
promedio de edad de un sabanetefio era de 32 afios! y las mujeres representaban el

53.1% de la poblacién total.
Gréfico 2

Ciclos de vida en Sabaneta - 2005

1 Calculos basados en las cifras oficiales DANE. “Proyecciones de poblacion con la actualizacién post COVID-
19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV- 2018”.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Nota: Elaboracion propia a partir de datos del DANE

Las dinamicas econdmicas, sociales y culturales produjeron cambios sensibles en la
estructura de la poblacion de todo el pais. De un lado, la poblacién rural experimentd
un decaimiento por el auge de las aglomeraciones y la urbanizacién. Aspectos como
las menores tasas de fecundidad, el tamafio de los hogares y los grupos etarios
definen la transicion demografica en Colombia, caracterizada por una mayor

diferencia entre la poblacion joven y en edades mayores.

Al respecto se aprecian dos momentos de la evolucién y comportamiento de la
piramide poblacional en el Municipio de Sabaneta. Se toman como referentes los afios
2013 y 2022. (Ver graficos 3 y 4). En términos generales la base de la piramide
poblacional cada vez es mas chica, como consecuencia de los menos nacimientos y
menos tasa de crecimiento poblacional, la poblacién en la base se reduce. El rango
de edad mayoritario paso de ser de los (10 a 14 afios) a los (30-34 afios). El porcentaje
de mujeres aumento levemente al 53.5%. La poblacion aumento del 2005 al 2013 a
tasas lineales del 5,2%, mientras que para el periodo 2013-2022 éste indicador se

situd en los 0.8%.



Grafico 3

Piradmide Poblacional de Sabaneta - 2013-2022
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Fuente: DANE. Proyecciones demogréficas.

Gréafico 4

Piramide Poblacional de Sabaneta - 2022

BS ymas
B0-84
75-79
T0-74

0,63% [ o82%
0,74% [ 1o03%

1,51% [ 195%
2,56% [ 326%
3,700 | - 575

a50% I © 2=
se5% | 7.os::
s.86% [ I 6,77
7.90% | ] 7585
o.e0% | D = o1

g e

10,3 5% 0,% 5% 10,%

il il

Fuente: DANE. Proyecciones demograficas

mMUJERES m HOMBRES

B MUIERES B HOMBRES

15,%

il



Por ciclos de vida, la evidencia reafirma la “transicion demografica”. Nétese las
diferencias entre los ciclos de vida de edades mayores con respecto a los menores.
Por ejemplo, si se suman los ciclos de vida de adultez y vejez para el 2005 no pasaban
del 52% de la poblacién, pero hoy dia ese mismo calculo asciende a méas del 65%.
En efecto, los jovenes y menores también sufrieron cambios, si se toman los cuatro
primeros ciclos de vida (Primera infancia, infancia, adolescencia y juventud) el calculo
acumulado para el 2005 arroja una participacion del 48.6%, mientras que para el 2022
este mismo indicador desciende al 34.6%. En otras palabras, la poblacion joven y

menor a joven desciende a razon de 726 personas por afo en el periodo (2005-2022).

Este panorama esta directamente relacionado con el aumento de la Edad promedio
del Sabanetefio, quien en el afio 2005 era de 32 afios ascendiendo a 37.3 en el afio
2022.

Grafico 5

Ciclos de Vida de Sabaneta - 2005 y 2022.
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Grafico 6

Ciclos de Vida de Mujeres Sabanetefias - 2005-2022
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Fuente: Célculos propios a partir del DANE

La participacion femenina en el total de la poblacién se ha mantenido relativamente
estable (Del 53.1 en el 2005 paso a 53.5% en el 2022). Lo que si ha tenido sensibles
modificaciones es la estructura por edades y ciclos de vida (tal y como se muestra en
el gréafico 3). Se pueden observar comportamientos consistentes con la transicion

demografica expresada en lineas anteriores.
Tabla 1

Ciclos de Vida de Mujeres Sabanetefias - 2013 -2022

ANO 2003 2013 2022
Primera Infancia 6,4% 6,0% 5,5%
Infancia 8,8% 5,4% 5,1%
Adolescencia 11,2% 6,8% 6,1%
Juventud 20,7% 17,3% 15,8%
Madurez 49,9% 55,1% 55,6%
Vejez 9,3% 15,4% 17,5%

Fuente: Célculos Propios a partir del DANE.



En efecto, se notan los descensos en los primeros cuatro ciclos de vida (Primera
infancia, Infancia, adolescencia y juventud) mientras que los ciclos de vida Madurez

y Vejez se incrementa de forma importante.
Poblacién de Mujeres 2018 - 2022

La poblacién de mujeres en el Municipio crece a menos del 1% (2022). Este
comportamiento esta asociado a las menores tasas de crecimiento poblacional y a la

transicion demografica que se ha venido presentando en toda la region y el Pais.
Grafico 7

Cantidad de Poblacién de Mujeres Sabanetefias - 2018-2022
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Aunque se observa que la poblacion ha tenido aumentos permanentes, dichos
comportamientos se contrastan con los incrementos porcentuales, ya que cada vez
aumenta en menor cantidad. El grafico 8. Nos ensefia que mientras en el 2019 se
incremento la poblacién femenina a razon del 3.7%, para el afio 2022 se incrementa

en menos del 1%.



Grafico 8
Incremento Porcentual de la Poblacién Mujeres Sabanetefias - 2018-2022
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Gréafico 9

Datos de Bases de datos SISCA VS RETROPROYECCIONES DIAN
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Grafico 10

Ciclos de Vida de Mujeres Sabanetefias 2023
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Fuente: Base de datos SISCA SABANETA 2023

Al comparar las bases de datos referidas, se pudo observar disparidades en todos los
ciclos de vida. Para el SISCA los comportamientos suelen ser menos oscilatorios con



una poblacién “mas pareja”’ y una marcada diferenciacion en la poblacion mayor de
55 afos. De hecho, los grupos de edades mayormente representativos son los de 55
a 64 afos. En el caso de los datos del DANE, los grupos mas representativos son los
de 25 a 39. Es pertinente aclarar que este dato consiste en una retroproyeccion
estadistica, mientras que el del SISCA es un dato que parte de encuestas tomadas

en campo al 10% aproximadamente de la poblacién total.

Es notorio como los ciclos de mayor edad, adultez (26-59) y vejez (60 y mas) juntos
representan el 65% del total de poblacion del género femenino. Por lo anterior, se
puede afirmar que la informacion “mas vigente” del SISCA advierte una situacion

donde se incrementa la poblacion adulta de las mujeres.
Autonomia EconOmica

Esta linea tiene relaciéon con el trabajo remunerado y no remunerado, que contribuyen
a incrementar el acceso a recursos, bienes y servicios, por ende, a mayores niveles

de bienestar y calidad de vida para las mujeres.

Segun el Boletin Econémico Municipal de la Universidad de Antioquia (UdeA), en
relacion a la pérdida de empleos, a nivel general, se reportaron 610 puestos de trabajo
perdidos hasta el mes de agosto de 2021, es decir, el 1.55% del total de empleos en
comparacién con el afio 2019. De la pérdida total de puestos de trabajo, 306 son mano
de obra femenina que corresponde a una tasa de disminucion en la ocupacion del

1,75% frente a 304 puestos de trabajo perdidos (1,39%) en los hombres.
Tabla 2

Variacion en ocupados en el municipio de Sabaneta por género.

Género Ocupados 2019 Ocupados 2021 Variacion (#) Variacion (%)
Hombres 21.835 21.531 -304 -1,39%
Mujeres 17.546 17.240 -306 -1,75%

Fuente: ECV de Antioquia y GEIH

Por otra parte, tomando como referencia los datos aportados por el SISCA (Sistema
de Caracterizacion poblacional del municipio de Sabaneta) de 3.197 mujeres



encuestadas se encontré, que 209 si cuentan con formacion para el trabajo, es decir,
solo el 6,5% cuentan con algun saber, arte u oficio no superior al afio y medio de
preparacién con o sin titulacion oficial, mientras que 2.988 equivalente al 93,4% no
cuentan con alguna preparacién, curso o formacion para el trabajo. Por tanto, a la

pregunta ¢ qué hizo para conseguir trabajo? se presentaron los siguientes resultados:
Grafico 11

Qué Hizo la Mujer Sabanetefia para Conseguir Trabajo
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Los resultados evidencian que el 76,8% no hizo nada, que al ser relacionado con el
no tener preparaciéon para un trabajo formal o informal (93.4%), indican la disminucion

de oportunidades dignas para las mujeres en el mercado laboral.

Aunado a lo anterior, dada las posibilidades que las tecnologias de la informacién y
la comunicacién brindan en relacion con las oportunidades laborales, al indagar por
si sabian utilizar un computador el 1.892 correspondiente al 51,5% respondio
positivamente, mientras que 1.778 equivalente al 48,4% afirma no tener conocimiento

del manejo o utilizacién de dicho elemento tecnoldgico.

Del total de encuestadas, 1.027 mujeres, es decir, el 32.1% manifestaron contar con
un contrato. En lo referente al tipo de contratacion, se encontré que el 8,6% (89
mujeres) tiene un contrato escrito, el 14,4% (148 mujeres) cuenta con un contrato a
término fijo, el 14,02% (144 mujeres) tiene contrato a término indefinido, el 4,9% (51

mujeres) trabajan por obra/labor, el 7,9% (82 mujeres) trabajan por prestacién de



servicios, el 9,3% (93 mujeres) es contratada de manera verbal, mientras que el

40,9% (420 mujeres) no tiene ningun tipo de contrato.
Gréfico 12

Tipo de contrato de la Mujer Sabanetefia
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Fuente: Base de datos SISCA SABANETA 2023

Como se puede evidenciar en las diferentes modalidades de contratacion, el
porcentaje mas alto radica en aquellas que aun no tienen ningun tipo de contratacion,
lo que indica altos niveles de informalidad laboral, ademas de pocas oportunidades

de ingreso a la formalidad.

Segun el Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia
(2022), las mujeres tienen un ingreso promedio de $1.366.850 mensual y los hombres
de $1.394.235, evidenciando una brecha salarial de $27,385 en promedio, en

desventaja para las mujeres.

Conjuntamente, se puede evidenciar que de las mujeres que manifestaron tener un
contrato, el 14,9% (153 mujeres) son empleadas domesticas, el 1,75% (18 mujeres)
son contratadas como jornalera/pedn/labores en campo, el 44,6% (468 mujeres) son
empleadas en el sector privado, el 5,9% (61 mujeres) en el gobierno, el 1,17% (12
mujeres) fungen como patronas o empleadoras, el 0,39% (4 mujeres) son

trabajadoras de un grupo familiar pero sin remuneracion, el 22,4% (230 mujeres)



trabajan por cuenta propia, el 0,10% (1 mujer) trabaja sin remuneracion y el 9,3% (93

mujeres) estan contratadas en otro tipo de labor.

Los datos anteriores, evidencian que en los datos arrojados por las encuestadas
prevalece el sector privado como el sector donde mas se emplean las mujeres
sabanetefias, seguido por mujeres que trabajan por cuenta propia, es decir,

encuentran en el emprendimiento una forma eficiente de obtener ingresos.

Conjuntamente, al evaluar el acceso al sistema financiero, en relacion con entidades

bancarias (datos con corte a 31 de julio de 2023), se encontré lo siguiente:
Tabla 3

Acceso Financiero con Entidades Bancarias de las Mujeres del Municipio de

Sabaneta
Entidad Tipo de Cantidad de | Cantidad en Promedio Por
Financiera Producto Mujeres Pesos Mujer
Banco Popular | Libranza 620 30 mil Millones | $48 Millones
Banco Popular | Libre Destino 24 375 millones $15 Millones
Banco Popular | Hipotecario 14 1.428 millones | $102 Millones
Banco Popular | Tarjeta de 221 491 millones $2 Millones

crédito

Banco de 3201
Bogota
Banco AV Villas 1245

Fuente: Elaboracion Propia. Secretaria de la mujer.




Es de resaltar, que la informacion financiera en la tabla anterior, evidencia que las
mujeres acceden mayormente a créditos de libranza, que representa un esquema de
descuento directo de la nébmina, lo que se relaciona directamente, con el porcentaje

de mujeres que cuentan con un contrato en el sector formal, ya sea privado o publico.

Adicionalmente, se pudo evidenciar segun las multiples respuestas presentadas por
las mujeres encuestadas, que un total de 1468 (68,3%) de ellas, no poseen
conocimiento sobre como solicitar un crédito bancario, asi como un 98,2% manifiestan

no haber recibido educacion financiera.

Dando continuidad al segundo item analizado donde las mujeres trabajan por cuenta
propia en Sabaneta, de 627 mujeres encuestadas en materia de emprendimiento, el
82% (527 mujeres) tienen una idea de negocio, el 11,1% (70 mujeres) tienen la idea
funcionando, mientras que el 6,9% (43 mujeres) no tiene ninguna idea de negocio.
Estos datos evidencian poca proyeccion y disminucién en la posibilidad de alcanzar

un punto de equilibrio en sus emprendimientos.

Asimismo, se constatd que las mujeres pertenecientes a los hogares consultados
indicaron no tener capacidad de ahorro, esto en razén a que el 85,8% es decir, 1844
lo afirman, ya que consideran que el ingreso que reciben actualmente es insuficiente,

con un promedio de 83,6% para un total de 1796 mujeres.

Tomando en cuenta esto, al indagar sobre la cotizacion a un fondo de pensiones, se

encontré lo siguiente:
Grafico 13

Porcentaje Mujeres en Sabaneta que Cotizan en Fondo de Pensiones
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Fuente: Base de datos SISCA SABANETA 2023

De 1022 mujeres encuestadas al respecto, se encontré, que el 53.2% (544 mujeres)
no cotizan o tienen interés en cotizar a pensiones, frente a un 46.8% (478 mujeres)
gue cotizan o tienen proyectado hacerlo. En este sentido, se puede hacer una lectura
sobre multiples factores, como lo son la obtencién de un empleo en la formalidad
laboral o ubicarse en el sector informal desde un trabajo que permita realizar una
cotizacion voluntaria o un desconocimiento de la importancia de contar con una

pension propia en la adultez mayor.

En relacién con la jefatura de hogar, en el municipio de Sabaneta, prevalece la
femenina con un total de 55,8%, lo que refiere que ellas son las tomadores de
decisiones, administran los recursos y son el aporte principal de los ingresos
econdémicos, que comparandolos con los indicadores anteriores sobre tasa de
ocupacion, desocupacion, formacion para el trabajo, participacion en el sector formal
e informal, tipo de contratacién y acceso a recursos financieros para las mujeres,

limitan su poder adquisitivo.

En cuanto al trabajo no remunerado del cuidado, en el Plan Antioquia Cuida (2020-
2031), las estadisticas muestran que las mujeres dedican 27,9 horas de su tiempo a
la semana a realizar este tipo de labores, los hombres tan solo dedican en el mismo
lapso, un total de 9,7 horas. Igualmente, 9 de cada 10 mujeres realizan trabajos

domésticos y de cuidado sin percibir ninguna remuneracion.

Esta brecha de género se empieza a marcar entre los 10 y los 14 afios de edad,
momento en el cual, las nifias ya dedican 3,5 horas mas de su tiempo a la semana a
realizar diferentes trabajos domésticos en el hogar, en comparacion con los nifios.
Por su parte, las mujeres dedican 25,1 horas al cuidado de nifios y nifias mientras
gue los hombres 13 horas, aumentando las brechas y propendiendo por la

corresponsabilidad en el proceso.

Especificamente, en el municipio de Sabaneta, no se tienen datos desagregados en
relacion con las horas dedicadas a las labores del cuidado no remunerada, por lo que
se constituye en un reto que asume esta politica publica y plan de igualdad de
oportunidades, determinar dichas cifras, asi como generar acciones que propendan

por mayores niveles de bienestar de las cuidadoras.



Educaciéon y Transformacién Cultural

La Secretaria de Educacién y Cultura del Municipio de Sabaneta, cuenta en la
actualidad con ocho Instituciones Educativas Oficiales. Algunas de estas Instituciones
cuentan con servicios de Media Técnica, Ciclo Complementario o Modelos Educativos

Flexibles (MEF), y 10 establecimientos educativos no oficiales.

En aras del analisis de la equidad de género en esta linea estratégica, Riegle-Crumb,

2005 manifiesta que:

Una brecha a través de la cual se da forma a lo que Claudia Restrepo denomina
“barreras invisibles”, que se imponen a hombres y mujeres desde la infancia 'y
gue sobrepasan el ambito del sistema educativo, pero que los sistemas
educativos agudizan (Conversacion personal, mayo 16 de 2018). Se educa a
nifos y niflas de manera diferente para que asuman roles diferentes para los
gue, a su vez, hay un estatus y un valor social especificos. Las preferencias y
el mejor o peor desemperio que nifias y nifios, mujeres y hombres, demuestran
en determinadas areas no es, pues, ni casual ni biolégicamente determinado,

como errbneamente se cree 2
Tasas de Cobertura Educativa

Las tasas de cobertura bruta y neta son indicadores que dan cuenta del porcentaje
de personas que estan matriculadas en el sistema educativo de la ciudad, respecto a
la poblacion en el rango de edad adecuado para estar estudiando. La tasa de
cobertura bruta mide el porcentaje de alumnos que estdn en determinado nivel
educativo sin distincion de la edad promedio para ese nivel; mientras que la tasa de
cobertura neta mide el porcentaje de estudiantes en determinado nivel educativo y
gue ademas estan en el rango de edad adecuado para dicho nivel, en relacién con la
poblacion en este mismo rango de edad en el municipio. La cobertura bruta total (edad

escolar) se ha mantenido por encima del 100% durante todo el periodo de analisis.

2 Investigaciones de Baker et al., 1993; Riegle-Crumb, 2005; Guido et al., 2008; Hyde y Mertz, 2009; Fryer y
Levitt, 2010; y Gonzalez et al., 2012, citados en Abadia y Bernal (2016).



Tabla 4

Tasas de Cobertura de Sabaneta 2012-2021

ANO Transicion Primaria Secundaria Media TOTAL

2012 102,01% 118,34% 147,28% 118,83% 126,79%
2013 96,15% 121,85% 153,46% 128,15% 131,21%
2014 109,19% 123,03% 155,20% 118,85% 131,62%
2015 102,83% 120,01% 145,82% 110,12% 125,19%
2016 87,52% 112,39% 129,67% 102,04% 114,03%
2017 80,00% 102,24% 114,03% 91,17% 102,16%
2018 83,57% 99,63% 114,13% 88,88% 101,00%
2019 91,54% 100,89% 119,06% 95,97% 105,02%
2020 90,63% 102,21% 125,55% 95,56% 107,46%
2021 100,21% 102,47% 127,35% 99,38% 109,65%

Fuente: SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil) Ministerio de Educacién Nacional

En este caso que las tasas de cobertura totales son superiores al 100%, significa que
hay una mayor poblacion que hace uso del sistema educativo que la poblacion

estadistica para cursar los niveles educativos. En términos reales hay mayor

poblacién que la que se proyecta para atender.

Gréfico 14

Matriculados en Educacion Basica, Secundaria y Media por Sexo en el Municipio de

Sabaneta, 2018-2022
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Fuente: SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil) Ministerio de Educacién Nacional

Las cantidades de hombres matriculados son superiores a las mujeres, tal y como se
puede apreciar en la gréfica. En efecto, las tasas de crecimiento lineal para el periodo
2018 a 2022 es de 2,77 para ellas y 2,95 para ellos. La poblacion masculina de edades
menores a 18 afios es superior a la femenina y esto explica el mayor nimero de
hombres en las Instituciones Educativas. De otro lado, es importante anotar el
‘contraste” del crecimiento poblacional de Sabaneta enunciado en renglones
anteriores (de menos del 1%) con respecto a las tasas de crecimiento de matriculas,
las cuales practicamente triplican. Este fendmeno se puede explicar por la alta

inmigracién a Sabaneta como municipio receptor.
Tabla 5

Tasa de Desercion Intra Anual

ANO Preescolar P??niiacr?a Secundaria Media TOTAL
2018 2,53% 1,60% 1,68% 0,79% 1,57%
2019 2,06% 1,17% 2,06% 1,12% 1,56%
2020 3,09% 3,00% 3,20% 1,83% 2,91%
2021 3,14% 3,68% 2,48% 3,46% 3,15%




Fuente: SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil) Ministerio de Educacion Nacional

Este indicador es el porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema educativo
antes de finalizar el afio lectivo. Al revisar las cifras se observan unos aumentos en
los afios 2021 y 2022 explicados en los mayores niveles de desercion en la basica

primaria y secundaria.
Grafico 15

Graduados por Género
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Fuente: SIMAT (Sistema de Matricula Estudiantil) Ministerio de Educacién Nacional

De acuerdo a la evidencia, la cifra de jovenes graduados desde el afio 2018 al 2022
es levemente superior a favor de las mujeres. El total de graduados asciende a 4080,
de los cuales 2035 pertenecen a los hombres, mientras que 2045 son mujeres. Se
observa un comportamiento descendente por parte de las graduadas mujeres, el cual
inicia con 417 y desciende a 374 en el 2022. Contrario a ello los hombres han venido

en ascenso al pasar de 351 en el 2018 a 423 en el 2022.



Tabla 6

Promedio de Notas Saber 11, Segun Tematica y Género en Sabaneta 2018-2022

Promedic 2018 2019 2020 2021 2022
Notas M H M H M H M H M H
"Cerfttllé:‘ 5739 | 57,6 |56,69| 57,72 | 57,46 | 57,62 | 58,16 | 58,59 | 59,16 | 58,76
Matematicas | 52,95 | 55,41 | 52,78 | 56,49 | 54,48 | 58,25 | 54,39 | 56,65 | 54,05 | 57,03
Ciencias
Naturales | 529 | 5449 |51,28 | 5352 (52,10 | 55,04 | 5259 | 54,58 | 53,06 | 54,93
Ciencias
cosicloe | 5355 | 54,83 | 51,22 | 52,82 | 54,14 | 5511 | 53,58 | 54,00 | 53,94 | 54,66
Inglés 56,86 | 57,82 | 55,72 | 57,55 | 53,67 | 56,90 | 58,21 | 60,29 | 59,51 | 59,57

Nota: M (Mujer) y H (Hombre)
Fuente: Resultados Saber 11. ICFES (Instituto Colombiano Colombiano para la

Evaluacion de la Educacion)

De acuerdo a los resultados, se muestran disparidades en los resultados que podrian

evidenciar desventajas en el proceso de aprendizaje. Es llamativo que, en los dltimos

5 afos, de un total de 25 pruebas -5 por afio- los hombres lograron promedios

superiores en 23 pruebas, mientras que las mujeres solo en 2; en la prueba de inglés

en el afio 2019 y en la de lectura critica en 2022.

Hay una marcada favorabilidad de los resultados de los hombres- practicamente en

todas las pruebas — evidenciando “perturbaciones aleatorias” para alcanzar niveles

de igualdad en los resultados académicos, entre los que se destacan: la crianza, las

creencias y prejuicios de los padres o responsables y las perspectivas de género de

la sociedad en general.

Gréfico 16

Promedio Puntaje de Pruebas Saber 11 por Género
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Evaluacion de la Educacion)

En términos generales, las estadisticas muestran que las mujeres tienen una mayor
participacion en la formacion superior (tanto en las matriculadas como en el total de
graduadas) comparado con los hombres. Es notable el bajo porcentaje de graduados
con respecto a los matriculados para ambos sexos, precisando ser mayor para los

hombres.
Gréfico 17

Matriculados y Graduados en Programas de Educacion Superior ofertados por el

Municipio de Sabaneta por Género
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El grafico 18 indica el porcentaje de graduados de programas ofertados en el
Municipio segun género. Incluye todos los programas ofertados desde las diferentes
areas. Como se puede observar las mujeres se graddan en un mayor porcentaje que

los hombres. Sin embargo, son tasas bajas que oscilan entre el 10% y el 12%.
Grafico 18

Porcentaje de Graduados y Programas Ofertados De Educacién Superior en el

Municipio de Sabaneta por Género - 2018-2022
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En cuanto a los porcentajes de participacion, se observa una mayor participacion en
los nucleos de Economia, Administracion, Contaduria y afines con mas del 84% para
ambos sexos, con mayor inclinaciéon a favor de las mujeres (87,3%). No se observan
marcadas diferencias entre los sexos segun area educativa, de hecho, hay ciertas
paridades. Las Unicas areas tematicas donde hay mayor diferencia porcentual es en
ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines con el 1.9% y Ciencias sociales y

humanas con el 1.7% a favor de los hombres.
Salud integral

En relacién con la salud mental de las mujeres en Sabaneta, se evidencia que se ha
experimentado cambios asociados con un deterioro progresivo y mayor exigibilidad
de servicios asociados al mismo. En cuanto a los suicidios e intentos de suicidio, se
cuenta con datos oficiales, pero no discriminados por sexo, se relaciona el nUmero de
casos y la tasa por cada cien mil habitantes desde el afio 2005 y 2008,
respectivamente.

Tabla 7

Suicidio Municipio de Sabaneta 2005-2022

Tasa x cien mil

Afio | casos habitantes.

2005 3 6,8




2006 1 1,7
2007 4 6,5
2008 3 4,7
2009 1 15
2010 3 4,5
2011 1 1,4
2012 3 4,2
2013 3 4,1
2014 3 4,0
2015 4 5,3
2016 4 51
2017 3 3,8
2018 5 6,1
2019 3 3,5
2020 6 7,0
2021 7 8,0
2022 1 11

Fuente: Ruaf ND - DSSA.

Tabla 8
Intentos de suicidio Sabaneta 2008-2022

Afio | casos Tasax_ cien mil
habitantes.
2008 | 20 31,5
2009 | 28 42,8
2010 24 35,7
2011 44 63,8
2012 24 33,9
2013 25 34,5
2014 | 23 30,9




2015 28 36,8
2016 43 55,2
2017 47 58,8
2018 59 71,6
2019 67 78,4
2020 36 40,9
2021 31 34,7
2022 57 68,7

Fuente: Sivigila - DSSA

Frente a los datos arrojados por Sivigila se observa que, entre los afios 2020 y 2021
se presentaron la mayor cantidad de casos de suicidio en comparacion con los afios
anteriores, especialmente, en el afio 2022 pasando de 6 y 7 casos (con una tasa de
7,0y 8,0 x cien mil habitantes) a 1 caso (con una tasa de 1,1 x cien mil habitantes).
Estos resultados, comparados con los intentos de suicidio no evidencian el mismo
aumento, pues en el 2022 se presentaron mas casos de intentos de suicidio (57) que
en los afios 2020 y 2021 (36 y 31 casos, respectivamente). Esto puede indicar que,
en el ultimo afo, los intentos de suicidios no fueron consumados, en comparativa con

los afios anteriores.

En comparacién con estos datos, el SISCA (2023) arroj6 que de 2149 mujeres de
Sabaneta 127 refirieron tener ideacién de conductas suicidas, lo que corresponde al
5,9%. En estos, se encuentra el aumento en la tasa de los casos asociados con
trastornos mentales organicos, incluidos los trastornos sintomaticos (M= 1335 y H=
601) trastornos del estado del animo (M= 2879 y H= 1257), trastornos neuréticos,
trastornos relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos en las mujeres (M=
2337 y H= 1125); las mujeres presentan mayor cantidad de casos en comparaciéon a
los hombres y a los afios anteriores en los diagnosticos de los sindromes del
comportamiento asociado con alteraciones fisioldgicas y factores fisicos (M= 161 y
H=137) y el retraso mental (M= 52 y H= 34).



Por altimo, en los trastornos mentales no especificados, en los afios 2018, 2019 y
2021 la cantidad de mujeres en comparacion a los hombres presenté un aumento en

el nimero de diagnosticos como se evidencia en el siguiente gréfico.

Tabla 9



Numero de diagndsticos de trastornos de salud mental por sexo.
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Por otro lado, en el SISCA se encontré que, de 3832 mujeres encuestadas, al indagar
por posible diagnostico con algun trastorno mental el 8,17% (313 mujeres)
respondieron afirmativamente. De estas, se pudo concluir que el 71,57% (224

mujeres) toman medicamentos psiquiatricos.

Por otro lado, frente a otros problemas de salud mental, las mujeres refieren presentar
mayormente problemas emocionales, consumo de sustancias psicoactivas,

farmacodependencia y alcoholismo.

De 2149 mujeres encuestadas, el 5,8% (124) manifiestan tener problemas de salud
mental, de las cuales, 7,0% (150) presentan consumo de sustancias psicoactivas, el
3,0% (64) farmacodependencia y 2,2 % (47) alcoholismo. Lo que conlleva a una
disminucién de las habilidades socioemocionales para actuar frente a cualquier

situacion de su cotidianidad.

Por otro lado, el 24,19% (927 mujeres) de las encuestadas han consultado, en algun
momento de su vida, por problemas emocionales, lo que equivale al aumento de la

prevalencia de trastornos asociados a su salud mental.

En relacién con la salud fisica, entre 2013 y 2021 en el Municipio de Sabaneta se
presentaron 15 muertes por cancer de cérvix; 84 muertes por cancer de mamay 3 por

mortalidad materna.

Igualmente, la tasa de embarazos en nifias de 10 a 14 afios para el 2021 (accion que
constituye un delito, Art. 208 del Cédigo Penal) es igual a 0,55 por cada 1.000 nifias
en estas edades, siendo inferior a la tasa subregional (1,3) y departamental (2,9). La
tasa de embarazos en adolescentes de 15 a 19 afios para el afio 2021 es de 14,5 por
cada 1.000; este indice muestra que es inferior a la tasa subregional (29,6), y a la
departamental (48,7). Por tanto, el 4,6% de los embarazos reportados en el Municipio

de Sabaneta, corresponden a aquellos en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios.
Seguridad y vida libre de violencias

En relacién a la seguridad y vida libre de violencias basadas en género en el municipio
de Sabaneta, se logré constatar por medio de diversas fuentes de informacion como

lo son: el observatorio municipal de Sabaneta y en el diagnéstico de la situacion de



las mujeres de Valle de Aburrd presentado por el Observatorio de Asuntos de Mujer y
Género de la Gobernacion de Antioquia, que la situacion de violencia contra las
mujeres debe ser analizada con una perspectiva holistica e integral, encaminada a la
busqueda de la disminucion de factores de riesgo y la eliminacion de todas las

formacioén de violencia contra las mujeres.

Para determinar la situacion actual de las mujeres en el municipio, se relaciona la

siguiente informacion:

Homicidios y presuntos feminicidios:

La Policia Nacional en el sistema SIEDCO reporta que para los afios 2020, 2021 no
se registraron homicidios contra las mujeres. Para el ailo 2022 y los primeros seis
meses del afio 2023 se presentaron correspondientemente 1 homicidio contra la

mujer por afio.

Frente a los delitos sexuales:

La Policia Nacional para el 2020 reporta 41 presuntos delitos sexuales en el
municipio, el 85% contra mujeres. Para el aio 2021 se registraron 31 casos, de los
cuales 29 fueron en contra de las mujeres, es decir, el 93,5% de los casos en el
municipio. Para el afio 2022, se han registrado 40 casos de presuntos delitos sexuales,
87,5% (35 casos) contra victimas mujeres, de las cuales el 22.8% se constituyen
en acceso carnal o acto sexual abusivo con incapacidad de resistir. Para el afio 2023
con corte a 31 de agosto, se han presentado 10 delitos sexuales, de los cuales el

80% son mujeres.
Frente a las lesiones personales:

La Policia Nacional a través de la Direccion Criminal e Interpol, reportan en relacion
con lesiones personales en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2022, un total de 111 casos de los cuales el 39.6% (44 casos son de

mujeres), relacionados en un 72.2% con la utilizacion de medios contundentes. Para



el ailo 2023 con corte a 31 de agosto, se han presentado 112 lesiones personales,
de las cuales el 48.2% son mujeres.

Violencia intrafamiliar:

Con respecto a los casos de violencia intrafamiliar, para el 2020 se reportaron 191
casos en el municipio, de estos 154 fueron contra mujeres, lo que corresponde al
80,6% del registro. Para el afio 2021, la Policia Nacional reporté 204 casos de VIF en
el municipio contra mujeres de un total de 287 casos reportados, es decir, el 71%
de los casos. Para el afio 2022, se reportaron 245 casos de VIF, de los cuales el
73%, es en contra de mujeres, es decir, 179 casos. Para el afio 2023 con corte a 31
de agosto, se tiene un total de 209 casos de los cuales el 69.8% son mujeres.

Datos violencias contra las mujeres 2022 (Observatorio Municipal de Condiciones
de Vida de Sabaneta)

Segun los 78 datos estadisticos de casos de mujeres victimas de alguno o varios tipos
de violencias ingresados desde la Secretaria de la Mujer al Observatorio Municipal de
Condiciones de Vida de Sabaneta, en el ultimo trimestre del afio 2022, el 69,2% (54) de
las mujeres se encuentra en el nivel de estrato socioecondmico 3 mientras que en el
nivel 2 y 4 se ubican 10 y 13 casos respectivamente, y 9 refieren estar en condicion de

migrantes.

Grafico 19
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos arrojados en el Observatorio Municipal
de Condiciones de Vida de Sabaneta.

Por otro lado, frente al nivel educativo, la mayoria de las mujeres, el 34,6% y 30,8%
alcanzaron el nivel de secundaria y profesional respectivamente, de las 27 mujeres con

nivel profesional, 19 se encuentran en estrato socioecondémico 3 y las demas en 4.

Tabla 10

Tipo de Violencia Manifestados por las Mujeres Encuestadas en el 2022

Tipo de Violencia | Violencia Violencia Violencia Violencia de Violencia | Violencia | Violencia Violencia

. . . NN " . L Acosoy -

Violencia Fisica Psicolégica | Financiera | Economica . . sexual |Institucional| Laboral Mediatica

Hostigamiento

Violencia 52 55 9 23 4 9 0 0 0
Intrafamiliar

Violencia 15 20 0 0 6 8 2 2 3
Interpersonal

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos arrojados en el Observatorio Municipal
de Condiciones de Vida de Sabaneta.

Asimismo, se evidencia que, en el contexto intrafamiliar, los datos mas relevantes son
los referidos a la violencia psicologica (55) y fisica (52), mientras que, en el tipo de
violencia interpersonal, 20 de los casos refieren ser victimas de violencia psicoldgica y
15 de violencia fisica. Respecto a la violencia sexual, la cantidad de casos que
manifiestan ser victimas de este tipo de violencia es similar dentro de la violencia
intrafamiliar e interpersonal (9 y 8 casos respectivamente). Cabe resaltar que 4 de los

casos mencionan que su agresora es una mujer.

Por ultimo, 26 de los 78 casos de mujeres atendidas solicitaron el apoyo psico-juridico
voluntariamente, mientras que las otras 52 atenciones realizadas, fueron remitidas por
las diferentes entidades competentes (fiscalia, comisaria, linea 123, hospital,

personeria, etc).

Datos violencias contra las mujeres 2023 (Observatorio Municipal de Condiciones
de Vida de Sabaneta).

Los datos estadisticos recolectados hasta la fecha arrojan 65 casos de mujeres victimas

de alguno o varios tipos de violencias, de los cuales 4 refieren que su agresora es mujer.



Por otro lado, 39 casos manifiestan pertenecer al estrato socioeconémico 3, es decir el

60% de la poblacion; 7 de los casos refieren estar en condicion de migrantes.

Gréafico 20
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos arrojados en el Observatorio Municipal
de Condiciones de Vida de Sabaneta.

El 32,3% (21) manifiesta haber alcanzado el nivel educativo profesional, mientras que el

30,8% (20) el nivel de secundaria, de estos, 29 son de estrato socioeconémico 3.

Tabla 11

Tipo de Violencia Manifestados por las Mujeres Encuestadas en el 2023

Violencia de

Tipo de Violencia | Violencia | Violencia Violencia Violencia
. . . R L. Acosoy
Violencia Fisica Psicoldgica | Econdmica . . sexual Laboral
Hostigamiento

Violencia 28 52 37 17 6 0
Intrafamiliar

Violencia ) 11 0 3 5 1
Interpersonal

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos arrojados en el Observatorio Municipal
de Condiciones de Vida de Sabaneta.

En lo corrido del afio 2023 con corte a 30 de septiembre, se presentaron 52 casos de
violencia psicoldgica, 37 de violencia econémica y 28 de violencia fisica generados en

su entorno familiar; por otro lado, en lo que respecta a violencia interpersonal, se



encontrd relevante que, 11 mujeres manifestaron ser victimas de violencia psicologica y

8 de violencia de acoso y hostigamiento.

Por altimo, de los 65 casos recibidos, 18 mujeres atendidas solicitaron el apoyo psico-
juridico voluntariamente, mientras que 36 de las atenciones realizadas fueron remitidas
por las diferentes entidades competentes (fiscalia, comisaria, linea 123, hospital,

personeria, funcionarios publicos, etc).
Informacion del SISCA

Segun la informacion del SISCA con respecto a la violencia intrafamiliar el 27.8% de la
poblacion sabanetefia ha experimentado un tipo de violencia en su entorno familiar, lo
que repercute negativamente, trayendo consigo alteraciones emocionales y sociales.
Conjuntamente, al indagar por conocimiento o capacitacion en ruta de atencion a las
violencias, de 2149 mujeres, el 25.6% (551 mujeres) indicaron que si, el 4.5% (96
mujeres) manifestaron conocer la ruta de atencion, frente a un 69.9% que manifiestan

no tener conocimiento al respecto.
Participacion social, politicay comunitaria

La participacion social, politica y comunitaria de las mujeres se convierte en un
proceso de interaccion necesaria y permanente entre el Estado y las mujeres. Desde
esta perspectiva, el Estado esta llamado a reconocer las necesidades particulares de
esta poblacion, aportar a la resolucion de sus situaciones probleméticas, y a disminuir

las brechas de desigualdad e inequidad que aln permanecen.

Las mujeres por su parte, tienen el deber y el derecho a la participacion efectivay a la
reivindicacion permanente de sus derechos humanos, sociales, politicos y
econdémicos. Respecto a este tema, la Politica Publica de las Mujeres de Antioquia

esboza que,

La participacion como forma de organizacion y mecanismo de exigibilidad,
permite a las mujeres defender sus derechos, incorporar en la agenda publica
soluciones y propuestas elaboradas desde los actores y ademas transformar
su entorno desde el accionar cotidiano y organizativo, los sujetos se reconocen

como actores, capaces de identificar intereses, expectativas y demandas



comunes destinando acciones colectivas con autonomia frente a otros actores
sociales y politicos para agenciar su bienestar, lo que involucra tanto el
reconocimiento y ejercicio de sus derechos como las relaciones de poder.

(Gobernacion de Antioquia, 2018, pag. 59)

Avanzar en los mecanismos que promuevan y garanticen la participacion de las
mujeres, requiere ademas una transformaciéon cultural, en la cual, la educacion se
convierte en un pilar clave para lograrlo de cara a la superacion de los imaginarios y
estereotipos tradicionales de género que discriminan, invalidan y subvaloran el
liderazgo y la capacidad de las mujeres. Implica entonces, trascender la mirada lineal
y rigida de la implementacién de las politicas sociales, logrando un ejercicio de
transversalizacion de sus diferentes componentes y estrategias de accion, en este

caso, con la linea de Educacion y Transformacion Cultural.

El municipio de Sabaneta hace varios afios, cuenta con avances en materia de
dependencias, acuerdos y politicas que propenden por la garantia de los derechos de
las mujeres y su bienestar. Desde ahi, se han venido adelantando acciones vy

estrategias para promover y fortalecer la participacion de las mujeres a nivel municipal.

Entre algunos de los antecedentes mas relevantes se encuentran, la creacion y
aprobacion del Acuerdo Municipal N 21, del 28 de agosto de 2009, por medio del cual
se adopta la Politica Publica de Equidad de Género en el municipio de Sabaneta;
época desde la cual, ya se identificaba y asumia la necesidad de fomentar y fortalecer
la participacion de las mujeres desde ambitos sociales, politicos y comunitarios. Esta
afirmacion se ve reflejada en el articulo tercero de dicho acuerdo, el cual planteé como
uno de los principios rectores, el reconocimiento de la diversidad, la participacion, la
formacion ciudadana y la organizaciéon comunitaria”. Ademas, estipulé en su objetivo
general, entre otros factores, la generaciébn de procesos y programas hacia el
reconocimiento de la equidad entre hombres y mujeres, en ejercicio de la ciudadania
plena para el incremento de la democracia incluyente y participativa; de ahi que, en
uno de sus objetivos especificos (participacion y organizacion) eshozé el
empoderamiento de las mujeres (y hombres) hacia la participacion en los partidos

politicos, civicos y sociales (Municipio de Sabaneta, 2009. Pag. 1, 2).



Para el 23 de marzo del 2021 se aprueba el Decreto N. 0953, y en su Capitulo IlI
(estructura de la administraciébn municipal) se define la creacion de la Secretaria de la
Mujer, para noviembre del mismo afio, se presenta al Departamento Nacional de
Planeacion -DNP- el proyecto de “Fortalecimiento a la equidad de género en el
municipio de Sabaneta, Antioquia”, y para el mismo afo, se crea la Secretaria de la
Mujer como dependencia encargada de las necesidades, suefios y derechos de las

mujeres a nivel municipal.

La Secretaria identificd que una de las causas del “débil fortalecimiento a la Equidad
de Género en el municipio de Sabaneta” eran los bajos niveles de formacion politica
que reforzaban las inequidades de género en la participacion politica y social, teniendo
como efecto la persistencia de brechas de género para las mujeres en participacion
politica; motivo por el cual, propone en sus objetivos especificos, “mayores niveles de
formacidn politica que pueden disminuir las inequidades de género en la participacion
politica y social’” y la “reduccién de los imaginarios culturales que refuerzan y
naturalizan las violencia y discriminacion contra las mujeres”, para lo cual, establece
la formacion a mujeres a través del indicador de producto “conformacion,
fortalecimiento y acompafiamiento a grupos de mujeres”. (Municipio de Sabaneta,
2022)

Durante su gestidén (2021 a segundo trimestre de 2023), la Secretaria de la Mujer ha
realizado acompafiamiento a mujeres lideresas, Nodo de Mujeres, Mujeres del Agro,
emprendedoras, mujeres victimas de violencia, madres comunitarias, etc.;
fomentando y fortaleciendo la participacion comunitaria, social y politica de las
sabanetefias tanto en la zona urbana, como en algunas de las veredas. Segun las
cifras de los informes de gestidén de los afios correspondientes al periodo de tiempo

referenciado anteriormente, se han realizado procesos de formacién a 9024 mujeres

3 Por medio del cual se adopta la estructura de la administracién municipal de Sabaneta, se definen las
funciones de sus organismos y dependencias.
4 Este dltimo teniendo en cuenta que parte de la causa relacionada 5.1 “Bajos niveles de formacion

politica que refuerzan las inequidades de género en la participacion politica y social”.



pertenecientes a 29 grupos conformados hasta el trimestre 2 de 2023°. (Municipio de

Sabaneta, 2023)

Tabla 12

Conformacion, fortalecimiento y acompafiamiento a grupos de mujeres desagregada

por afo
Tiempo de ejecucion | Mujeres empoderadas | Grupos conformados
2021 (2 y 3 trimestre) 395 21
2022 (4 trimestres) 6017 33
2023 (1 y 2 trimestre) 2792 29
Total 9.024 Cifras no acumulables

Fuente: Elaboracién propia. Secretaria de la Mujer

Asi mismo, desde lo social, la Subdireccién de Participacién Ciudadana, adscrita a la
Secretaria de Gobierno, ha venido acompafando diferentes grupos de valor,
organizaciones e instancias de participacion en las que las mujeres comparten
espacios de incidencia y toma de decisiones tales como Juntas de Accion Comunal,
Asocomunal, Consejo Territorial de Planeacion (CTP), Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana (CMPC) y diferentes organizaciones sociales. Segun esta

dependencia.

Tabla 13

Mujeres participantes en organizaciones e instancias de participacion ciudadana

5 Para profundizar sobre estas cifras, ver informes de gestion 2021-2023, con corte al trimestre 2 de
2023.



Mujeres participantes en organizaciones e instancias de participacién
ciudadana

El municipio no cuenta con Juntas Administrativas

JAL
Locales
Juntas de Accion Comunal: 23
Dignatarios: 115
JAC Mujeres: 66 — Hombres:49
Presidentes: 7 mujeres — 108 hombres
Consejo Territorial de Planeacion: 1
Sectores: 11 (no especifica el sector al que
CcTP pertenecen)
Representantes: 6 mujeres — 5 hombres
CMPC Solo registra el representante legal: 1 hombre

Organizaciones: 111
Mujeres: 44
Hombres: 54

fundaciones e instancias estatales®: 7

Organizaciones

No registra representantes legales: 6

Mujeres que participan: 116 — 41%
Totales disgregados: -
Hombres que participan: 167 — 59%

Total: 283 personas

Fuente: Elaboracién propia. Subdireccion de Participaciéon Ciudadana, Secretaria de
Gobierno, 5 de junio de 2023.

6 Hogar Comunitario que tiene como representante legal a Bienestar Familiar y Centro Infantil Maravillas
con representacion legal por parte del Municipio de Sabaneta.



La informacion suministrada por la Subdireccion de Participacion Ciudadana, adscrita
a la Secretaria de Gobierno, da como resultado el analisis de algunas cifras

situacionales en la participacion social de las mujeres a nivel municipal, asi:

De los 115 dignatarios que hacen parte de las 23 Juntas de Accion Comunal, 66 son
mujeres, cifra equivalente a un 57.4%, mientras que los 49 hombres representan un
42,6%, reflejando una participacion social femenina con un porcentaje mayoritario a
nivel municipal. Ademas, es importante resaltar que solo 7 de ellas ocupan el rol de
presidentas, prevaleciendo roles subalternos de vicepresidencia, tesoreria, secretaria
(de estos ultimos no se cuenta con datos precisos) reafirmando el panorama nacional
y el andlisis realizado por el DNP cuando plantea que la participacion de la mujer en

las JAC es aln mas baja en los cargos directivos (referenciado en parrafos anteriores).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- (2011), los CTP deben estar
conformados por Corporaciones Administrativas (gobernacién, alcaldia),
organizaciones, minorias étnicas, y sectores (econdmicos, sociales, ecoldgicos,
educativos, culturales y comunitarios). Teniendo en cuenta lo anterior, y a partir de los
datos obtenidos, se puede inferir que: 1. No se pueden establecer datos que
diferencien la participacion de las mujeres en las diferentes esferas, ya que estas no
se especifican en la informacion suministrada’; 2. de las 11 personas que aparecen
como representantes, el 54,56% corresponde a las mujeres y el 45,45% a los hombres
reflejando mayor representatividad femenina en esta instancia de participacion

ciudadana.

De las 111 organizaciones que aparecen en la base de datos de la Secretaria de
Gobierno, el 39,63% corresponde a mujeres (representantes legales), y el 60,37% a
los hombres (con el mismo rol). Es de resaltar que, dichas organizaciones son:
jardines infantiles, instituciones educativas, fondos, cooperativas, corporaciones,
comunidades religiosas, clubes deportivos, asociaciones, grupos scouts, grupos
ambientales. Ademas, es indispensable establecer la cantidad de mujeres integrantes

de las organizaciones sociales e instancias de participaciéon ciudadana, de modo que

7Y, no fue posible establecer comunicacién con el contacto que aparece en la base de datos entregada
por la Subdireccién de Participacion Ciudadana.



se pueda indagar sobre las necesidades y capacidades de las mujeres que las
conforman, en aras de generar un proceso de empoderamiento contextualizado, real
y a través de acciones estratégicas que posibiliten lograr el objetivo de una
participacion efectiva y la garantia de los derechos a mas mujeres del municipio. Asi
mismo, es necesario unificar criterios sobre lo que implica una organizacion social,
teniendo como base los avances y lineamientos nacionales, regionales y locales, que
sirva para realizar una intervencion de caracter interinstitucional efectiva y una

adecuada inversion del recurso publico.

En lo referente a la dimension politica, los datos suministrados por la “Registraduria
Municipal” (adscrita a la Registraduria Nacional del Estado Civil) y el “Archivo del
Concejo de Sabaneta”, sirvieron de insumo para realizar un acercamiento analitico y
estadistico en torno a la participacion de las mujeres sabanetefias en instancias de

representacion democratica tales como el Concejo y la Alcaldia municipal.

De manera particular, el Archivo del Concejo Municipal ha venido ya hace varios afios
realizando la organizacion, sistematizacion y compilacién historica de los
antecedentes y trayectoria del proceso democratico referente a las y los mandatarios
municipales (alcaldes y alcaldesas). A continuacion, y de manera textual, se presenta
un panorama que da cuenta de las y los dignatarios electos, con su periodo de
gobierno, y en un lapso de tiempo comprendido entre 1968 a 2023. Reflejando,
ademas, 3 grandes hitos: 1.) 1968 — 1998 elegidos por la Gobernacion de Antioquia,
2.) 1998 — 2003 eleccion popular por periodos de 3 afios, 3.) 2004 — 2023 eleccién

popular para 4 afios de gobierno, asi,
“Los alcaldes que han dirigido los destinos de Sabaneta son los siguientes:

Nombrados por la Gobernaciéon de Antioquia, entre 1968 y 1998, fueron José
Saénz Ospina, Ramoén Franco C., Milciades Ocampo Ocampo, Blanca Pelaez
de Medina, Carlos José Mufioz Arboleda, Roman Calle Roldan, Fabio
Carmona, Oscar Dario Benitez, Rodrigo Martinez, Jaime Uribe Velasquez,
Victor Guerra, Medardo taborda, Roman Yépez, Rubén Dario Arango, Antonio

Jaramillo M., Efrain Espinal, Luis Enrique Arenas, Guillermo Soto Restrepo, Luz



Elena Betancur de Cock, Carlos Arias N., Néstor Diez Montoya, William
Castrillon, Alicia Angel de Restrepo y Gloria Elena Diez Guzman.

De 1998, cuando el alcalde comenzé a ser elegido popularmente y cuando se
logré elaborar una nueva constitucion para los colombianos basada en la
participacion ciudadana, a esta parte, algunas de sus realizaciones han sido las

siguientes:

Guillermo Montoya Mesa (1988 — 1990)

Gloria Elena Diez Guzman, en su segunda administracion (1990 — 1992)
Luz Irene Carmona Salazar (1992 — 1994)
Gloria Elena Diez Guzman (1995 — 1997)

Juan Gonzalo Montoya Restrepo (1998 — 2000)
Francisco Javier Beltran (2001 — 2003)

Carlos Mario Cuartas Palacio (2004 — 2007)
Guillermo Leén Montoya Mesa (2008 — 2011)
Luz Estela Giraldo Osa (2012 — 2015)

10.lvan Alonso Montoya Urrego (2016 — 2019)

11. Santiago Montoya Montoya (2020 — 2023)
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En dicho recuento, se evidencia que en Sabaneta la participacion politica de la mujer
como maxima dignataria municipal, se ha visto reflejada durante los tres momentos
histéricos sefialados con anterioridad. Asi mismo, se puede identificar que su
participacion en el primer periodo equivale a un 16,6 %, en el segundo periodo a un
50 % (teniendo en cuenta que 1 misma mujer fue alcaldesa en dos veces), y en el
ultimo periodo su porcentaje es de 20%. Con una representacion total de 35 alcaldes

y un porcentaje de participacion femenina de 22,8 %.

Por su parte, con la informacion proporcionada por la Registraduria, se establecieron
analisis de participacion que dan cuenta de la presencia de mujeres inscritas y electas
como representantes del Concejo Municipal en los ultimos dos periodos de gobierno
(2015 — 2019, 2020 — 2023). Presentando el panorama de forma disgregada, daria

como resultado,



- 2015: se inscribieron 131 candidatos de los cuales 49 fueron mujeres 37, 4 %,
y 82 de ellos hombres, representando estos ultimos el 62,6 %. Ahora bien, de
las 13 curules que salieron elegidas, 2 de ellas fueron mujeres y 11 para los
hombres, representando un 15,3 % y el 84,7 % respectivamente. Ademas, se
puede inferir que, de las mujeres inscritas, solo el 4 % logré tener una
representatividad en la instancia de toma de decisiones, y, que, del total de
candidatos inscritos, las mujeres solo alcanzaron un porcentaje de
representatividad del 1,5 %.

- 2019: en este ultimo periodo se contd con una inscripcion de 126 candidatos,
en donde 45 de ellos fueron mujeres y 81 hombres, representando un
porcentaje de participacion femenina del 35,7 %. Luego del proceso de eleccion
popular, dio como resultado la eleccion de 1 mujer y 12 hombres, significando
el 8,3 % de representatividad femenina en la instancia de control politico y toma
de decisiones. Respecto a las candidatas inscritas, la concejal electa
representa el 2,2 %, y con el total de hombres y mujeres inscritos, da como

resultado una representatividad del 0,8 %.

El andlisis presentado con anterioridad, tanto en alcaldia, como en el concejo dan
cuenta de un avance en los procesos de fortalecimiento de la participacion de las
mujeres sabanetefias en instancias de participacion politica. Sin embargo, también
refleja la necesidad de fortalecer y potenciar el liderazgo y empoderamiento de las
mujeres sabanetefias de modo que se incremente el porcentaje de representacion
democrética en los maximos espacios e instancias de toma de decisiones a nivel

municipal (Concejo y Alcaldia).

En términos de participacibn comunitaria, no se encontré a nivel municipal
informacion, ni cifras estadisticas suficientes que puedan dar como resultado un
diagndstico y panorama claro de la existencia procesos organizativos, grupos de base,
colectivos, asociaciones comunitarias de mujeres, de modo que reflejaran el recorrido
y la realidad actual de su participacibn en este ambito. Solamente, los datos
estadisticos proporcionados por la Oficina TIC a través del Sistema de Caracterizacion
de la Poblacion de Sabaneta -SISCA- (Municipio de Sabaneta, 2023), dan cuenta de

cifras de participacion comunitaria de las mujeres sabanetefias, vinculada a ambitos



sociales y politicos, de manera particular, en asociaciones de padres de familia, juntas
de accion comunal y grupos politicos. Dichos datos son el resultado de encuestas
realizadas a 3592 mujeres por la Secretaria de Inclusion Social y Familia entre

noviembre de 2021 y agosto de 2023, dando como resultado,

La participacion de las mujeres en espacios de liderazgo es muy baja, menos
del 1% participa activamente de grupos como: asociacion de padres de familia,

juntas de accién comunal y/o grupos politicos.

El 71,7% de las mujeres no conoce espacios de participacion y por ende no

participa.

Gréafico 21

Porcentaje de Mujeres que Conocen Espacios de Participacion y No les Interesa

Conoce espacios de participacion y no le interesa

Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de la Mujer

Por lo anterior, se hace indispensable que, en el componente estratégico de esta
politica publica, se establezca la proyeccion de una caracterizacion municipal de la
participacion comunitaria de las mujeres sabanetefias. Asi mismo, la generacion de
acciones efectivas permanentes que promuevan la promocion y el fortalecimiento del
liderazgo comunitario (individual y colectivo); ademas que propendan por la

consecuciéon de la participacion efectiva de esta poblacion, de cara a fortalecer la



democracia, la autonomia, el empoderamiento femenino, la gobernabilidad y la
gobernanza territorial, de manera que sirva como complemento armonico al

acompafamiento institucional ya sea de caracter publico y/o privado.



Conceptualizacion Metodoldgica de Lineas Estratégicas

La Secretaria de la Mujer de Sabaneta junto con la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia, en el desarrollo de la actualizacion de la Politica Publica de las Mujeres con
su correspondiente Plan de Igualdad de Oportunidades, propende por la seleccion
respetuosa de las lineas estratégicas presentadas en el actual documento, esto en
atencion a las diversas dinamicas que presenta el municipio frente a sus realidades
contextuales, los avances en cada acapite, los requerimientos y oportunidades de
mejora. En consecuencia fue necesario establecer con ayuda de la caja de
herramientas: “Con la voz de las Mujeres: hacia la construccion participativa de una
politica publica” y “Hacia Oportunidades reales y equitativas: Plan de igualdad de

oportunidades” la metodologia seleccionada.

Se recalca la importancia de que las politicas publicas y plan de igualdad de
oportunidades para las mujeres abandonen las formas tradicionales de planeacion,
procurando que se constituyan en marcos de accion donde la participacion ciudadana
de las mujeres sea clave en el proceso. Por lo tanto, no se centra en factores como
cantidad, sino en que participen las mujeres representando los diferentes sectores y
su diversidad presente en el municipio, para ello se hizo necesario asumir el proceso
de identificacion de actores claves en el proceso de construccién y por su activa

participacion.

Es por esto que, la metodologia que se implementd, fue el Diagndstico Rapido
Participativo, en el cual se utilizaron las técnicas de entrevista grupal, con el objetivo
de abrir un espacio de dialogo con los diferentes grupos, instituciones, organizaciones
y lideresas que decidieron hacer parte de la Politica Publica. Se desarrollaron varios
talleres de sensibilizacidén con la técnica de cartografia social y estudios de casos de
cada una de las lineas, con preguntas reflexivas dirigidos a conversar sobre

determinados temas y reunir la percepcion colectiva de la comunidad.

En aras del desarrollo de los Diagnésticos rapidos Participativos, fue necesario incluir
representaciones de mujeres en razén de su condicion etaria (jovenes y mujeres
adultas mayores); en razon de su pertenencia étnica (indigenas, afrocolombianas);

relacionadas con la condicion de discapacidad (fisicas, psicosociales, sensoriales,



intelectuales); en razon de su orientacién sexual e identidad de género (lesbianas,
bisexuales y mujeres trans); en razon de la victimizacion por el conflicto armado, en
razon de su ocupacion principal, madres comunitarias, pequefias y grandes
empresarias, trabajadoras domésticas y del cuidado, mujeres rurales, entre otras; esto
para garantizar la respuesta efectiva por parte de la Politica Publica a las necesidades

reales de las mujeres del municipio.

Asi mismo, se hizo uso del disefio e implementacién de encuestas fisicas y virtuales
lo que permitid reunir datos especificos sobre las experiencias, conocimientos,
percepciones y sentires de las mujeres del Municipio, los cuales fueron
complementados con un buzon parlante. Se resalta que se citaron todos los sectores

anteriormente nombrados, sin embargo, algunos no respondieron al llamado.

Objetivo General de la Politica Publica y Plan de Igualdad de Oportunidades

Promover el acceso y disfrute de los derechos, los recursos, las oportunidades y el
poder para las mujeres, a través de la realizacién de estrategias integrales desde la
institucionalidad, que repercutan en los escenarios publicos y privados, para la
igualdad, la equidad, la inclusién y la reduccion de las brechas de género en la

consolidacion de un desarrollo sostenible para el municipio de Sabaneta.

A continuacion, se presenta la conceptualizacion de cada linea estratégica y las
problematicas manifestadas.

Autonomia Econémica

La autonomia econdmica se refiere a todas las acciones (privadas y publicas) que
permitan el desarrollo sociocultural y personal de las mujeres en los medios habituales
de vida y produccion. Por lo tanto, se centra en acciones que fortalezcan el acceso y
permanencia en igualdad y equidad de las oportunidades y escenarios de un trabajo
en condiciones de dignidad. Consecuentemente, no solo se orienta en la obtencion
de recursos, sino también en el control de los mismos, contribuyendo a mejores

niveles de vida.
Por lo cual, el campo de accion del concepto se expresa en las siguientes vias:

- Generacion de ingresos y capacidad de ahorro.



- Toma de decisiones en el uso de sus recursos.

- Generacion de emprendimientos y empleabilidad.

- Desarrollo familiar y personal autbnomo.

- Proyecciones econdmicas a corto, mediano y largo plazo.

Acciones enmarcadas en la economia del cuidado.

En si, aglutina los conceptos de independencia, decision, autonomia, bienestar, buen
vivir y vida digna como principios esenciales para la toma de decisiones. En Colombia,
las mujeres juegan un rol determinante dentro de los diferentes sectores de la
economia, por lo que su relevancia ha permitido el crecimiento del sector en general.
Conjuntamente, toma en cuenta la visibilizacion entre el trabajo remunerado y no
remunerado, es decir, la produccién, distribucion, intercambio y consumo de los
servicios del cuidado (DNP, 2023).

En consecuencia, esta linea estratégica debe representar para la mujer sabanetefia
una oportunidad de crecimiento personal, social y econémico; con el fin de generar
las competencias suficientes para desarrollar su autonomia econdémica en sus
diversas aristas, reconociendo su autonomia para la toma de decisiones. Se busca,
contribuir a la eliminacion de brechas, la reivindicacion de sus derechos y espacios

de desarrollo.
Se tienen las siguientes probleméticas para esta linea estratégica:

e Alta demanda para la mujer en las labores del cuidado.

e Poca corresponsabilidad en el desarrollo de las labores del cuidado y
formacion.

e Permanecen estereotipos de género en la contratacion de mujeres en el campo
laboral.

e Barreras para el acceso al empleo digno.

e Débil perfilamiento de los emprendimientos.

e Poca asociatividad de economia en red para las mujeres.

e Poca articulaciébn entre el sector publico y privado para la autonomia
econdémica de las mujeres.

e Poco desarrollo empresarial en las veredas.



e Poca planeacion y difusion de programas de formacion para el empleo.

e La demanda laboral del municipio no prioriza a las mujeres sabanetefas para
los procesos de contratacion

e Reproduccién de violencias basadas en género en el sector laboral.

e Discriminacion y brechas salariales para las mujeres.

e Poco fortalecimiento en la capacidad de las mujeres para el acceso econémico,
de bienes y recursos.

e Recursos insuficientes para generar un correcto desarrollo en el ambito

educativo que permita la formacion y crecimiento integral de las mujeres.
El objetivo de lalinea es:

Promover la garantia de los derechos econdmicos y los escenarios de fortalecimiento
de la autonomia econdémica de las mujeres, en equidad e igualdad con el fin de
mejorar su calidad de vida, a partir del acceso a: los ingresos propios, el trabajo digno

y el incremento de sus recursos financieros, patrimoniales e intelectuales.
Las alternativas de solucion son:

e Provision publica de servicios de cuidado.

e Fortalecer la redistribucion del trabajo doméstico y del cuidado con los
miembros del hogar.

e Promover en el sector publico y privado el empleo digno para las mujeres en
su diversidad étnica, etaria y sexual.

e Fortalecer los procesos de formacion y provision publica para la empleabilidad,
emprendimiento y el trabajo.

e Promover redes de cooperacion con el sector privado para fortalecer la
formacion, empleabilidad, emprendimiento y trabajo con enfoque de género y
diferencial.

e Disefiar e implementar programas sobre los derechos laborales dirigidos a las
mujeres del municipio de Sabaneta.

e Acciones afirmativas para fortalecer en el sector empresarial la priorizacion de
la demanda laboral de mujeres sabanetefas.

e Fomentar buenas practicas con enfoque de género en el sector empresarial.

e Otorgar incentivos a las empresas que promuevan la contratacion de mujeres

en la vida laboral.



e Acciones afirmativas para la obtencion de créditos blandos para el
financiamiento de necesidades de inversion o consumo de las mujeres.
e Acceso y permanencia de las mujeres a la oferta de formacién que fortalezca

el empoderamiento y su autonomia econémica.

Educacién y Transformacion Cultural

La educacion es un derecho fundamental en Colombia en el orden constitucional y
factico. No solo se remite a la idea generalizada de ampliar la oferta de las
universidades, centros de educacion, los institutos o entidades, también concurren
otros factores como actores claves publicos, privados y la célula fundamental de la

sociedad: la familia.

Apela ala nocion del desarrollo integral en todas las esferas de la libertad del individuo
Yy SU uso practico en la vida y sociedad, a lo cual, el fundamento es completamente
permeado desde los escenarios de desarrollo humano, hasta el respeto y
reconocimiento del otro como actor social en toda la magnitud de sus derechos y

libertades.

Ahora bien, el concepto de educacién no es independiente de la cultura; ya que es el
resultado de préacticas continuas en un grupo humano que genera sentido de
pertenencia y una identificacion cultural que les separe del “otro”. Sin embargo, esta
mas alla de la nocién de pertenencia: la cultura también genera un sentido claro de
identidad y asumir a los “otros” como “propios”, ser parte de un mismo espacio donde
la diversidad en todo sentido y en todas sus expresiones (desde el arte y la aceptacion
de cémo se identifican los demas, hasta el respeto por el medio ambiente) generan
un espacio susceptible al desarrollo y la transformacion comun, teniendo como
resultado un sano tejido social y una unidad plural en el margen del respeto y el

conocer al “otro”.

Por tanto, la educacién y la transformacion cultural son esenciales en la busqueda de
sociedades mas igualitarias y equitativas. Se orienta en la identificacion y rompimiento
de paradigmas y practicas estereotipadas por el género que tienden a ser
naturalizadas, y comprenden practicas sexistas, violentas y excluyentes contra las

mujeres. Aborda, el cambio y la prevencion de pensamientos, expresiones,



comportamientos y acciones, en los espacios publicos y privados, que minimizan la

posibilidad del acceso y disfrute de los derechos para las mujeres.

De esta manera, desde los entornos protectores primarios, familia y escuela, se
plantea el reto de asumir acciones enmarcadas hacia la equidad de género y la
propension de escenarios transformadores, que redunden en transformaciones en
todos los campos: social, cultural, politico, econémico, legal, tecnoldgico... en la

garantia de derechos para la mujer.
Se tienen las siguientes probleméaticas para esta linea estratégica:

e Alta ocurrencia de arraigos, patrones y estereotipos de género en escenarios
de socializacion y formacion.

e Marcados roles y estereotipos de género en los relacionamientos entre las
mujeres.

e Naturalizacion de comportamientos sexistas y violentos.

e Perpetuacion de un sistema de educacion tradicional con estereotipos de
género.

e Poco autorreconocimiento de las capacidades del ser mujeres més alla de lo
heteronormativo.

e Falencias en la administracién en la creacion y difusion de programas de
equidad de género.

e Desigualdad simbdlica producto de los estereotipos y estatus de género para
el acceso a la educacion.

e Poca autonomia sobre ellas y sus decisiones.

e Limitacion en el uso y disfrute del tiempo libre y ocio para el bienestar de las
mujeres.

e Poco conocimiento y apropiacion de los derechos por parte de las mujeres.

e Incremento de problematicas de convivencia en el municipio de Sabaneta.

e Barreras institucionales para la atencion a la poblacion diversa.

e Limitacion en la oferta y difusion de programas para la formacion educativa con
enfoque diferencial para la adulta mayor.

e Limitacion de recursos para una formacion educativa con enfoque diferencial

por discapacidad.



e Limitadas estrategias para la permanencia en derechos para las personas con
discapacidad en el sistema educativo.

e Poca comprensién y adopcion de modelos coeducativos.

e Formacidn parcializada en salud sexual y reproductiva en los establecimientos

educativos.

El objetivo de lalinea es:

Promover el desarrollo integral desde el enfoque diferencial y de género, asi como
ambientes para la transformacion de estereotipos, practicas y la disminucién de la

cultura sexista en los espacios de formacion y socializacion.

Las alternativas de solucion son:

e Crear acciones de comunicacion y divulgacién para la visibilizacion de las
problematicas enfocadas a la transformacion de los estereotipos de género.

e Establecer iniciativas de formacion orientadas al respeto de las elecciones
personales y promocion de la orientacion vocacional con enfoque de género.

e Disefio e implementacién de estrategia municipal con enfoque de género,
diferencial y territorial sobre acciones de promocién y cumplimiento de los cinco
ejes de accion de la Politica Publica y Plan de Igualdad de Oportunidades para
las mujeres.

e Crear estrategias que promuevan el reconocimiento en las familias de las
habilidades y potencialidades de sus integrantes con el fin de evitar la
perpetuacion de estereotipos de género.

e Promover habilidades emocionales y sociales para la toma de decisiones
autébnomas de las mujeres en su ser y su hacer.

e Promover entornos protectores para el acompafiamiento en el desarrollo del
proyecto de vida de la mujer.

e Estrategias de formacion en derechos con enfoque de género.

e Disefar e implementar estrategias de sensibilizacion dirigidas a fortalecer el
sentido de pertenencia hacia el territorio de Sabaneta.

e Crear acciones afirmativas para promover la inclusién y permanencia de las

mujeres en el sistema educativo.



e Promover el acceso y permanencia académica de las mujeres con enfoque de
género y diferencial.

e Disefiar e implementar un plan coeducativo para el municipio de Sabaneta.

e Avrticulacion estratégica entre el sector educativo y de salud para el

fortalecimiento de la educacién sexual con enfoque de género y diferencial.

Seguridad y Vida Libre de Violencias

El concepto de seguridad debe ser comprendido desde una perspectiva holistica, en
la cual no solo se hace referencia al mantenimiento del orden publico, sino que
también se enfoca en todos los aspectos que conllevan como resultado la convivencia
pacifica de los ciudadanos y prevengan los conflictos, procurando la resolucién de
estos por medio de métodos pacificos. La seguridad entra en el marco de desarrollo
estructural en la sociedad a través de tres lineamientos estratégicos: la identificacion
del problema y sus causas, la motivacion y educacion para evitar incurrir en conductas
problematicas, y la aplicacién pronta de soluciones desde la institucionalidad y el
sector privado, que promuevan y eviten la violencia en aras de una vida libre de

violencias.

Asimismo, la existencia de violencias basadas en género, las cuales establecen
barreras invisibles, enmarca los comportamientos de las personas, afectando el
desarrollo personal desde la primera infancia. Es innegable que estas violencias
impactan negativamente la seguridad tanto de hombres como de mujeres, pero las
causas, consecuencias, manifestaciones e impactos son diferenciadas. Segun Falu
(2009), las condiciones de seguridad en las ciudades se relacionan con las
construcciones culturales y el campo de lo subjetivo, que se constituyen como
limitantes para el ejercicio ciudadano de las mismas. Ante esta situacion, se considera
necesario atender las percepciones y los miedos y “empoderar a las mujeres
consolidando un trabajo sobre sus derechos, sus identidades ciudadanas, y
apostando a construir consenso sobre el ‘derecho a una vida sin violencias’ en el

espacio privado y en el publico” (p. 33).

Lo anterior se entrelaza en el ambito de la transformacién cultural, pues los factores
externos reproducen mecanismos sociales que promueven la desigualdad y refuerzan
los imaginarios o estereotipos colectivos, los cuales implicitamente van en contra del

concepto de una vida libre de violencias. Por esta razon, el enfoque basado en



perspectiva de género desde las diversas aristas del desarrollo personal como lo son,
lo publico, privado y comunitario, permiten reconocer y transformar los patrones
aprendidos y transmitidos por generaciones desde el seno familiar, la escuela y la
sociedad, con el fin de otorgar herramientas para la prevencioén, proteccién y, en caso
de ser necesario, el restablecimiento de los derechos a las personas victimas de

violencias basadas en género.
Se tienen las siguientes probleméticas para esta linea estratégica:

e Alta Percepcion de inseguridad y vulnerabilidad de la mujer en el espacio
publico y privado.

e Barreras institucionales en la prestacion del servicio y atencién a victimas de
violencias con enfoque de género y diferencial.

e Influencia de creencias personales en la atencién a victimas de violencia.

e Falencias en la creacion y difusion de programas encaminados a la proteccion
de las mujeres.

e Poco conocimiento y formacion de los funcionarios que atienden los casos de
violencia de género.

e Instrumentalizacion y cosificacion del cuerpo de la mujer.

e Poca proteccion, acompafamiento y seguimiento por parte de las entidades
competentes.

e Poca confianza para acudir a las instituciones en caso de violencia de género.

e Poco seguimiento y registro de los datos de la situacion de las mujeres.

e Prevalencia de factores de riesgo personales, relacionales y culturales que
favorecen la violencia de género.

e Multiplicidad de violencias que afectan el desarrollo integral de la mujer.

e Naturalizacion y normalizacién de la violencia basada en género.

e Prevalencia de violencia basada en género.

e Prevalencia de violencia multidimensional hacia la mujer.
El objetivo de la linea es:

Garantizar a las mujeres el derecho a la seguridad y a una vida libre de violencias en
el ambito publico y privado reconociendo el enfoque diferencial y de género, en aras
de la prevencion, proteccion, atencion y generacion de las condiciones para el acceso

a la justicia y la reparacion integral frente a cualquier tipo de violencia.



Las alternativas de solucion son:

e Promover espacios publicos seguros y libres para las mujeres.

e Articulacion con la dependencia encargada del talento humano para la
implementacion, control y seguimiento de protocolos de atencion y prevencion
de violencias basadas en género dentro de la administracion municipal.

e Fortalecer las rutas y los sistemas de atencion a las mujeres victimas de
violencia.

e Fortalecer la implementacion de acciones para atencion y proteccion de las
mujeres victimas de violencia.

e Disefar e implementar programas de formacion dirigida a los funcionarios
encargados de la atencion de casos de violencia hacia la mujer.

e Realizar programas interinstitucionales e intersectoriales para la proteccion e
integridad fisica y sexual de las mujeres en los sectores de comercio y
Sservicios.

e Fortalecer la atencidon integral de las situaciones que atentan contra los
derechos de las mujeres en el &mbito de la seguridad.

e Fortalecer el registro y seguimiento de la situacién de seguridad y violencia
contra las mujeres en el municipio.

e Crear acciones multisectoriales para la prevenciéon de las violencias basadas
en género.

e Estrategia integral de comunicaciones, formacién e informacion para la

prevencioén y eliminacion de las violencias basadas en género.

Salud Integral

La salud, categorizada como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social
y no solamente como la ausencia de afecciones o enfermedades” (OMS, s.f., parr.1),
es un derecho humano fundamental, que posee como fin esencial, la promocién de
una vida plena con bienestar, vida digna, catalogada dentro del concepto del buen

Vivir.

Es claro que la salud requiere intrinsecamente el cuidado como parte integral de la

experiencia humana, aceptando que esta nocién va mas alla de lo que se considera



como salud activa (necesidad de atencion meédica o intervencion frente a alguna
patologia), pues también, abarca la salud de prevencion, promocion y cuidado
(Buenos habitos alimenticios, ambientes sostenibles, seguridad alimentaria, consultas
de rutina, ejercicio y actividad fisica), poniendo de manifiesto que solo se puede hablar
de salud como derecho si se reconoce la integralidad de todas las dimensiones que

la componen para el “estar bien”.

Por lo tanto, es necesario fomentar un equilibrio en el cuidado del cuerpo y mente, asi
como una equidad a la hora de garantizar su prestacion, cobertura, acceso,
condiciones, idoneidad y asequibilidad. Es asi como, se encamina a la proteccion y
bienestar colectivo, con criterios de universalidad, independientemente del género,
sexo, étnica, orientacion sexual, ciclo vital y clase social, es decir, parte desde el
reconocimiento de lo diverso, asi como de la aceptacibn de las causas,

consecuencias y necesidades sanitarias diferentes.

Ahora bien, centrandose en una politica publica como esta, la linea se orienta en que
las mujeres puedan tomar decisiones autonomas, informadas y conscientes sobre sus
vidas, sus cuerpos, en la salud, la sexualidad y la reproduccién. Lo cual, implica para
la administraciéon un enfoque diferencial, de género y de transversalizacion de la
perspectiva de género, en aras de una atencion efectiva a las necesidades de las

mujeres en esta area.
Se tienen las siguientes probleméaticas para esta linea estratégica:

e Barreras institucionales para el acceso a los servicios de salud con enfoque de
género y enfoque diferencial.

e Aumento de embarazo adolescente y no deseado.

e Prevalencia de problemas de salud mental y emocional en las mujeres.

e Alto indice de enfermedades de transmision sexual.

e Falencias en el autoconocimiento del cuerpo.

e Poca formacion en el autocuidado relacionado con la salud.

e Bajo nivel de autonomia en la toma de decisiones reproductivas.

e Poca formacion en salud y educacion sexual y reproductiva con enfoque de
género.

e Poco acceso a productos para el cuidado de salud menstrual para habitantes

de bajos recursos.



e Poca instruccion y formacion a los docentes y actores del sector salud
respecto a la educacion sexual. y reproductiva con enfoque de género.

e Aumento en el consumo de sustancias psicoactivas.

e Falencias en la recoleccion de informacion sobre el rea de la salud en el

municipio.
El objetivo de la linea es:

Asegurar por medio de la articulacion intersectorial e interinstitucional la promocion,
prevencion y acceso a la salud integral y de calidad con énfasis en el ambito mental,

sexual y reproductivo, teniendo como eje los enfoques, diferencial y de género.
Las alternativas de solucion son:

e Establecer programas de salud integral para la atencién y acompafiamiento
para las mujeres con enfoque de género y diferencial.

e Acciones de comunicacion publica para la sensibilizacion sobre los
estereotipos de género que aquejan al area de la salud y autocuidado.

e Disponer espacios de capacitaciéon y coeducacién en derechos sexuales y
reproductivos con enfoque de género y diferencial.

e Implementar programas de cobertura en seguridad menstrual.

e Incorporar el enfoque de género en los programas desarrollados por la
administracion.

e Gestion del riesgo en salud con enfoque de género.

e Investigacion, consolidacion y caracterizacion de informacion en temas de

salud y género.
Participacion Politica, Social y Comunitaria

Se asume como Participacién Social, Politica y Comunitaria de las mujeres de
Sabaneta, el derecho y el deber a ejercer su capacidad de incidencia y toma de
decisiones, en los distintos escenarios individuales y colectivos en los que se mueve
cotidianamente. La participacion desde diferentes esferas se presenta para la mujer
sabanetefia como la posibilidad de exigibilidad y garantia de bienestar y generacion

de condiciones de vida digna y libre de violencias.



Asi mismo, la participacion de las mujeres se retoma en el respeto a su diversidad
cultural, espiritual e ideologica de modo que se garantice la confluencia de distintos
saberes, conocimientos, practicas, valores, dogmas y situaciones. Logrando de esta
manera, un reconocimiento integral e interseccional de sus capacidades y una
disminucién de las multiples opresiones y desventajas democraticas y organizativas

actuales e historicas frente a los hombres.
De manera particular,

e Participacion politica: se refiere a la generacion de condiciones propicias y
normativas que garanticen la estancia e incidencia en espacios de
representacion politica a nivel estatal (Concejo, Alcaldia, Asamblea, etc.).

e Participacion social: se refiere a la generaciébn de condiciones propicias y
normativas que garanticen la estancia e incidencia en espacios de
representacion social y en instancias de poder y toma de decisiones (Juntas
Administradores Locales -JAL-, Juntas de Accion Comunal -JAC-, Consejo
Territorial de Planeacion -CTP-, Consejo Municipal de Participacion
Comunitaria -CMPC-, etc.).

e Participacion comunitaria: se refiere a la generacion de condiciones propicias
y normativas que garanticen la estancia e incidencia en espacios organizativos
a nivel comunitario (grupos de base, colectivos, asociaciones comunitarias,

etc.)

Aungue estas participaciones pueden verse claramente diferenciadas a nivel
conceptual, en la practica de liderazgos sociales y politicos, esto no es tan claro.
Debido a que cuando se logra generar un trabajo transformador y sonoro entre ellas,
se transmutan las estructuras de relacionamiento y toma de decisiones tradicionales,
desarrollando asi la libertad de expresion para el ejercicio pleno de la ciudadania,
propendiendo por la formacion y reflexiéon frente a las limitantes que enfrentan la
construccion de democracias en relacion con la igualdad y la equidad de género. Por
tanto, el desafio se centra en concretar una base social critica en la movilizacion y

fortalecimiento de mejores liderazgos.

Se tienen las siguientes probleméticas para esta linea estratégica:



e Ausencia de redes de apoyo para promocion y participacion en escenarios de
toma de decisiones publicas.

e Espacios de participacidon poco seguros y equitativos para las mujeres.

e Discriminacion en las esferas de participacion social, politica y comunitaria.

e Falencias en el proceso de participacion colectiva de la mujer en los diversos
escenarios.

e Poca descentralizacion de procesos formativos para la participacion politica,
social y comunitaria.

e Poco conocimiento de la planeaciéon con enfoque de género.

e Poca formacion en participacion politica, social y comunitaria con enfoque
diferencial.

e Poca promocion para la participacion politica, social y comunitaria de las
mujeres.

e Poco reconocimiento de las asociaciones de mujeres en el municipio.

e Poca representacion de mujeres en el area publica y en cargos directivos.
El objetivo de la linea es:

Fortalecer los procesos de participacion social, politica y comunitaria de las mujeres
sabanetefias, garantizando el derecho a la equidad, diversidad, autonomia,
democracia, organizacién colectiva, representatividad, incidencia y toma de

decisiones en escenarios publicos y privados.
Las alternativas de solucién son:

e Brindar recursos y herramientas que faciliten la participacién de las mujeres en
escenarios de poder y toma de decisiones.

e Fortalecer los espacios de participacion politica, social y comunitaria con
enfoque interseccional, territorial e intercultural.

e Fortalecimiento de los espacios formalizados de participacion desde el enfoque
de género.

e Formacién y entrenamiento politico para el incremento de la participacion y
movilizacion politica.

e Motivar la representacion y participacion social de las mujeres desde sus

diversidades.



e Fortalecer y ampliar las estrategias de visibilizacion de las convocatorias para
participar en los procesos de participacion politica, social y comunitaria.

e Incentivar el liderazgo politico, social y comunitario con enfoque diferencial y
de género.

e Promover la formacion en el fortalecimiento y autorreconocimiento de

habilidades y saberes de las mujeres en escenarios sociales y comunitarios.

Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O)

La Secretaria de la mujer de Sabaneta con el fin de avanzar en el fortalecimiento de
la igualdad y equidad de género en el municipio, por medio de la actualizacién de la
politica publica para las mujeres en Sabaneta, hace uso del Plan de Igualdad de
Oportunidades como wuna herramienta fundamental para el desarrollo e

implementacion de la politica publica.

El objetivo del PIO es servir como instrumento publico para la incorporacion de
acciones afirmativas en las politicas, planes, programas y proyectos, que se
desarrollen en la administracion municipal, encaminados a la promocién y
fortalecimiento de la igualdad de oportunidades frente a las probleméticas que se

susciten en el tema de género.

En consecuencia, el Plan de Igualdad de Oportunidades para su construccion
obedecié a un ejercicio participativo, reflexivo y critico, que procura por responder a
las demandas, proyectos, necesidades, realidades e intereses de las mujeres en el
municipio, lo que a su vez, lleva consigo la expresion del compromiso por parte de la
localidad para el logro de una mejor calidad y bienestar de vida en las habitantes en

cualquier ciclo vital en el que se encuentren.
Plan estratégico PIO

El plan estratégico PIO contiene el proceso de operativizacion de las alternativas de
solucion dada en la construccion participativa de esta planeacion a largo plazo en el
municipio de Sabaneta, en la voz de representantes de diferentes sectores y lideresas
en la lectura del territorio. Para ello, el grupo de profesionales tecnificado mediante

unidades de medicion las estrategias a implementar a largo, mediano y corto plazo,



gue se retroalimentan entre si para lograr los cambios hacia una Sabaneta mas

igualitaria y equitativa.
Se cuenta con tres tipos de indicadores, asi:

Indicador de Impacto: es el indicador que recoge el objetivo general de la linea,
hacia donde se quiere llegar con las estrategias a implementar. Son de largo plazo,
aproximadamente de 10 a 12 afios aproximadamente, ya que requiere la concrecion
de acciones y la confluencia de diversos actores para alcanzarlo. No se modifican

durante la vigencia del Plan.

Indicadores de resultados: son indicadores que cuantifican a mediano plazo los
logros en el cumplimiento relacionados con las acciones de intervenciéon publica.
Cada administracion durante su cuatrienio alimenta dichos indicadores, con las
acciones desarrolladas para su cumplimiento en los indicadores de producto. Estos a
su vez, alimentan los indicadores de impacto. No se modifican durante la vigencia

del plan.

Indicadores de producto: son las acciones por realizarse en la que se compromete
cada administracion municipal para avances en cada una de las lineas estratégicas
determinadas. Son flexibles y modificables, segun los avances del cumplimiento de

la politica publica, los lineamientos de ley y las dinAmicas internas del municipio.

A continuacion, se presentan las matrices de indicadores. Cada administracién
municipal internamente estad llamada a elaborar un modelo de evaluacion
correspondiente a la tipologia del indicador (evaluacion de implementacién y/o
evaluacion de impacto) para la ejecucién, seguimiento y evaluacién del

cumplimiento del plan.

Nota: la matriz no debe leerse de manera lineal ni paralela, ya que los indicadores se

retroalimentan entre si y no son excluyentes.

Autonomia Econdmica

Indicadores de Indicadores de Indicadores de Producto

Impacto Resultado




1. Horas

dedicadas en la

semana al
trabajo
doméstico y
cuidado no
remunerado.

2. Tasa global de
participacion y
ocupacion.

3.  Proporciébn  de

ingresos propios,
financieros,
patrimoniales e

intelectuales.

° Horas dedicadas al
cuidado de menores.

° Horas dedicadas al
cuidado del adulto mayor y
en situacion de
discapacidad.

° Horas dedicadas al
trabajo doméstico no
remunerado.

° Tasa de desempleo

por sexo, etaria y etnica.

° Brechas de ingresos
por género.
° Tasa de

informalidad laboral.
° Tasa de ocupacion.
° Sector laboral que

integra el enfoque de

género.
° Programas de
formacion para la

proporcion de ingresos
propios, patrimoniales e
intelectuales.

° Nivel de acceso al
ahorro bancario y crédito

formal.

° Programas asociados
a la economia del cuidado.

° Acciones afirmativas
para disminuir las horas de
trabajo domeéstico no
remunerado.

° Programas para la
redistribuciéon  del trabajo
doméstico y cuidado no
remunerado.

° Acciones que
promuevan la contratacion de
mujeres en la vida laboral.

° Redes creadas con el
sector privado para fortalecer
la formacion, empleabilidad,
emprendimiento y trabajo con
enfoque de género vy
diferencial.

° Estrategia municipal
orientada a la obtencion del

Primer Empleo con enfoque

de género.

° Empresas
acompafadas en la
formulacion e

implementacion de politicas
para la equidad laboral.
° Iniciativas productivas
de mujeres fortalecidas.
° Campafias de
promocion de créditos

blandos.




Salud Integral

Indicadores de

Impacto

Indicadores de

Resultado

Indicadores de Producto

1. Esperanza de
vida saludable
para las

mujeres.

° Tasa de embarazo
adolescente (10-14 y 15-

19 afos).
° Tasa de mortalidad
materna.
° Mujeres que

consultan por servicios de
orientacion de salud sexual
y anticoncepcion.
° Mujeres que
consultan por servicios de
salud mental.

° Tasa de mortalidad
por suicidios con enfoque
de género.

° Tipos de consulta

en salud integral para las

mujeres.
° Porcentaje  segun
sexo de la propia

percepcion del estado de

salud.

° Programas con
enfoque de género para el
acceso a los servicios de
derechos sexuales y
derechos reproductivos.

de

prevencion y promocion de

° Programas

salud integral con enfoque de

género.
° Estrategia de
informacion, vinculacion y

acceso a programas sobre
derechos sexuales y
reproductivos con enfoque de
género.

° Profesionales en salud
formados en atencién integral
con enfoque de género.

° Coberturay afiliacion a

SGSSS.




Educacién y Transformacion Cultural

Indicadores de

Indicadores de

Indicadores de Producto

Impacto Resultado
1. indice de brecha e Fomentar la|e Alianzas
de género en accesibilidad en | interinstitucionales e
escenarios de areas de educacion | intersectoriales  para la
socializacion y superior, en | educacion de las mujeres.
formacion. especial las | @ Estrategia integral de
2. Establecimiento ciencias CTIM [ acompafiamiento para la
S educativos que (ciencias, toma de decisiones informada
articulan el enfoque de tecnologia, en la eleccién profesional.
género. ingenieria yle Programa de
matematicas) con | acompafiamiento para la
enfoque diferencial | formacion de habilidades
y de género. para la vida.
e Estrategias de|e Promover la formacién
orientacién en el fortalecimiento vy
vocacional con | autorreconocimiento de

enfoque de género
para las mujeres.

e Estrategias de
acompafamiento
en espacio que
promuevan la
formacion de
habilidades para la
vida de las mujeres.

e Nivel de formacion
en temas de
igualdad de género.

e Espacios seguros

en lo fisico, mental,

habilidades y saberes de las
mujeres  en escenarios
sociales y comunitarios.

° Creacién de entornos
protectores para las mujeres.
° Mujeres que acceden
al sistema educativo de
acuerdo a su etapa del ciclo
de vida y pertenencia étnica.
° Formacion para la
adopcion de los presupuestos
con enfoque de género
realizadas.

° Planes, programas o




de participacion y
expresion para las
mujeres.

Trazador
presupuestal
municipal.
Dependencias con
presupuestos
sensibles al género

en el municipio de

Sabaneta.
Acciones de
coeducacion en
todos los niveles
educativos.

Promedio de afos
de

segun sexo, edad y

educacion

Zona.

Transversalizacion

del enfoque de
género en las
acciones
educativas.

Percepcion de las
comunidades

educativas o parte
de ellas frente a la
discriminacion y la
desigualdad de

género.

proyectos con  trazador
presupuestal.
de
que
de

prevencion y atencion de

° Instituciones
educacion  superior

incorporan  protocolos

violencias basadas en
género.

° Matriculadas por nivel
educativo por sexo.

° Red de

establecimientos educativos
para la coeducacion.

° Creacién de consejeria
para la coeducacion.

° Buenas précticas para
el desarrollo de la educacién
con enfoque de género en las

instituciones educativas.




Seguridad y Vida Libre de Violencias

Indicadores de

Indicadores de

Indicadores de Producto

Impacto Resultado
1. Efectividad en|e Feminicidios en el | e Mecanismos de
la prevencion y | municipio de Sabaneta. atencion a las violencias.
proteccion de | e Casos de violencia | ® Clinica juridica
las  violencias | de pareja en el municipio | itinerante.
contra las | de Sabaneta. ° Caracterizacion de
mujeres. ° Casos de violencia | mujeres victimas de violencia
2. Tasa de | intrafamiliar contra las | basada en género.
percepcion de | mujeres en el municipio de | e Implementacion y
seguridad en las | Sabaneta. seguimiento a la ruta de
mujeres. ° Tasa de violencia | atencién a violencias basadas
3. Tolerancia sexual contra las mujeres | en género.
social elen el municipio de|e Espacios creados Yy
institucional Sabaneta. dinamizados para la
frente a la|e Creacion e | seguridad de las mujeres.
violencia contra | implementacién de|e Programas de
las mujeres. espacios de seguridad vy | proteccion y atencion
formacion de las mujeres | interdisciplinaria contra la

sabanetefias.

° Disminucion de
factores de riesgo para las
violencias contra las
mujeres.

° Transformacion
cultural para escenarios

libres de violencia contra

las mujeres.

violencia contra las mujeres.

° Ambientes para la
deteccion temprana  de
factores de riesgo por
violencias basadas en
género.

° Acciones afirmativas
para la disminucion de

escenarios de violencia contra

la mujer.




Participacion Social, Politicay Comunitaria

Indicadores de Indicadores de Indicadores de Producto
Impacto Resultado
1. Escenarios ° Acciones ° Numero de dignatarias
formales y no | formativas y | en escenarios politicos.
formales de | comunicativas para la|e Estrategia de lideresas
participacion participacion social, | multiplicadoras en el ambito
fortalecidos politica y comunitaria para | social, politico y comunitario.
desde el | la disminucion de brechas | e Mujeres electas en las
enfoque de | de género. Juntas de Accion Comunal.
género yle indice de|e Juntas de accion
diferencial. participacion  ciudadana | comunal con comisiones de
de las mujeres. género.
° Acciones ° Mujeres en
interinstitucionales  que | asociatividad.
fortalezcan el liderazgo de | Estrategia municipal
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Gobernanza del Plan

La gobernanza en el plan conduce a las reflexiones criticas en relacion con los
principios, enfoques y acciones que orientan los procesos de cambio en el ambito
personal, familiar, social, cultural, politico, economico y tecnoldgico para el alcance

de mayores niveles de igualdad y equidad para las mujeres en el municipio de



Sabaneta.

Es por esto que, la gobernanza parte del analisis del estado actual de las dinamicas en
las relaciones de poder y las problematicas que se entrelazan entre las mismas,
brindando respuestas eficaces y pertinentes a las necesidades de las mujeres de un
territorio especifico. Las soluciones disefiadas como estrategias politicas a partir de la
participacion de los actores y actoras desde la institucionalidad y el colectivo, tejen una
red de corresponsabilidad encaminada a coordinar acciones, gestionar procesos,
producir evaluaciones continuas y sumar esfuerzos para conseguir una transformacién

real en la vida de las mujeres en Sabaneta.

Asimismo, el enfoque de gobernanza que se concibe dentro del Plan de Igualdad de

Oportunidades es sensible al género, pues como lo manifiesta Brody, 2009

La gobernanza sensible al género empieza con poner en su centro la igualdad
de género y la justicia social. Debe reconocer las diferentes necesidades,
intereses, prioridades y responsabilidades de los hombres y las mujeres,
ademas de combatir las arraigadas desigualdades de género. Los asuntos de
la igualdad de género — como la igualdad de salario, el derecho de las mujeres
a participar en la adopcion de decisiones, la violencia doméstica y el
reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerado - tienen que ser

tomados seriamente (p.25).

En consecuencia, este acépite se basa, precisamente, en los aspectos enunciados
anteriormente, pues el eje a partir del que se trabaja es la participacion y el
direccionamiento hacia una construccion amplia y vinculante, que genere
transformaciones para la equidad de género y la igualdad de oportunidades en el

municipio.
Alcance

En correspondencia con las dinamicas de planeacion estratégica, flexible y
participativa, que conoce y acepta la diversidad de las problematicas del municipio,

las formas de ser y hacer de las mujeres, sus necesidades y sus potencialidades,



ademas del reconocimiento constante de las oportunidades de mejora que se
presentan para alcanzar el objetivo de una equidad de género e igualdad de
oportunidades en Sabaneta, el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
de Sabaneta, busca promover cambios desde lo personal, institucional, social y
comunitario, pues se espera impactar en la vida y bienestar de las mujeres, por medio
de las diferentes acciones afirmativas, planes, programas y estrategias que
responden a las problematicas y propuestas de alternativas analizadas en las 5 lineas

estratégicas que integran la politica publica para las mujeres de Sabaneta.

El plan de igualdad de oportunidades ademas de fortalecer el reconocimiento para la
igualdad y equidad de género promueve el disefio, ejecucion, monitoreo, control y
evaluacion continua de las acciones que deben desarrollarse en los planes,
programas y proyectos dirigidos a las mujeres en todo el territorio, para lo cual hace
uso constante de los principios y enfoques establecidos en el plan, en aras del
derribamiento de las barreras que obstaculizan a las mujeres en todos los espacios

en los que permanecen, interactian y se forman.
Coordinacion y Ejecucion

A partir de la interaccién e intercambio entre los actores y actoras institucionales y no
institucionales que intervienen activamente en la transformacion politica, social y cultural, se
teje una dinamica que dibuja una linea vertical que simboliza varios de los niveles de gobierno
y de la administracion, atravesada por una linea horizontal que representan las acciones de los
dependencias de la administracion, que a su vez es alimentada por los actores no institucionales,

como las organizaciones, empresas y movimientos sociales.

Por ello, en el desarrollo de un componente interinstitucional, con el mejoramiento continuo
en la adopcion y puesta en practica de procesos de transversalizacion del enfoque de género
desde la planeacién y ejecucion de los proyectos de las diferentes dependencias del Municipio
de Sabaneta, corresponsables de las acciones; interseccional, en la vinculacion de diferentes
instituciones publicas, corporaciones privadas y del tercer sector en la concrecién del PIO, y
especialmente en el papel del Consultivo de Mujeres de Equidad de Género, como espacio de
dialogo, concertacion y analisis del proceso, ya que es un organismo cuyo objetivo es servir de
instancia consultiva frente a la aplicacion de la Politica Pablica de las mujeres de Sabaneta y

por ende de este Plan, su efectividad e incidencia.



Monitoreo, Control y evaluacion.

Los procesos de gobierno, en la adopcion de los nuevos instrumentos de gobernanza
como lo son la politica publica y el plan de igualdad de oportunidades para las
mujeres, desdibujan el control institucional jerarquizado. Por ende, el papel del
gobierno actualmente se encamina a una coordinacion y liderazgo en conjunto con la
cooperacion de multiples actores en el logro de los objetivos enmarcados en dichos

instrumentos.

Por lo anterior, el monitoreo y control, permite una continua atencion sobre la realizacion,
gestion y la verificacion de las acciones durante la ejecucion, comparando los resultados de lo
planeado y el cumplimiento de los indicadores, teniendo en cuenta que beneficien
integralmente a las mujeres y promuevan las transformaciones necesarias para lograr la equidad

de género y la igualdad de oportunidades en el municipio.

La Secretaria de la Mujer de Sabaneta en un trabajo colaborativo con el consejo consultivo de
mujeres, la mesa de equidad y el Consejo de Gobierno, establecera un proceso interno de
monitoreo y control al plan de acuerdo a las competencias de cada uno, que responda, por una
parte, a lo establecido en el Plan y por el otro, a las proyecciones Administrativas para

eliminacion de brechas de género en el municipio.

Se tendra como corte dos evaluaciones por medio de una parcial en el primer semestre de cada
afio y una al final, para ser presentado el avance en la ejecucion del Plan de Igualdad de
Oportunidades para las mujeres, en un proceso de rendicion publica de cuentas. Por lo tanto,

se tiene presente:

1. Conocer el grado de implementacién de la Politica Publica y el Plan de Igualdad para

las mujeres del municipio de sabaneta
2. Conocer el cumplimiento de los indicadores de impacto, resultado y producto

3. Identificar las posibles falencias derivadas de la implementacion del plan, en aras de

establecer acciones de mejora y correctivas en los procesos.
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