La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”
en el articulo 5° estableci6 para las entidades territoriales la obligatoriedad de
elaborar y presentar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, que tiene como finalidad ser
un instrumento de planificacion financiera y gestion publica, por medio del cual, se
proyectan ingresos y gastos a 10 afos, que permitan garantizar la sostenibilidad
financiera y el cumplimiento de las normas vigentes en materia de gasto y
endeudamiento. De manera metddica y con profundo analisis de las necesidades
gue se tienen a nivel municipal, se lleva a cabo la asignacion acertada y eficiente
de los recursos, teniendo como base el calculo de los ingresos y gastos de las
diferentes dependencias del gobierno municipal y entidades descentralizadas, para
darle prioridad a proyectos de alto impacto en la comunidad sabanetefia,
cumpliendo los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo.

Para estructurar el presupuesto y optimizar el uso de los recursos publicos, es
importante la evaluacién de su distribucion teniendo en cuenta las prioridades que
existen por ley, la atencién de probleméticas, los gastos de funcionamiento, y el
cumplimiento de los objetivos presupuestales de la vigencia establecidos en el plan
de desarrollo 2020-2023 “Todos somos Sabaneta — Sabaneta ciudad para el
mundo- Sabaneta ciudad consciente”.

La crisis proveniente de la pandemia por COVID-19 ha afectado sin lugar a duda, la
economia mundial; las restricciones y la fragil recuperacion han reducido las
expectativas de crecimiento global. El presente documento de Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta, permite una articulacion entre politicas
fiscales, la planeaciéon financiera y el presupuesto de cada vigencia, aunado a
garantizar el gasto de funcionamiento y, el servicio de la deuda.

La proyeccion de los ingresos tiene como objetivo planificar los ingresos tributarios,
no tributarios y los recursos de capital que permiten financiar los gastos esperados.
Los ingresos tributarios estan conformados por el impuesto predial, sobretasa a la
gasolina, industria y comercio, avisos y tableros, circulacion y transito, juegos
permitidos, alumbrado publico, sobretasa de bomberos y estampillas; cuyas
actividades para fomentar el recaudo estan enfocadas en gestion catastral,
fiscalizacion tributaria, recuperacion de cartera y fomentar una cultura en los
ciudadanos. Por su parte, los ingresos no tributarios que se compone de
contribuciones, tasas y derechos administrativos, multas, sanciones e intereses de
mora, venta de bienes y servicios y transferencias corrientes, son recursos
importantes para cumplir con las metas impuesta en el Plan de Desarrollo,



principalmente las transferencias del Sistema General de Participacion -SGP- para
educacion, salud y propésito general. El ultimo componente de los ingresos, los
recursos de capital, cobran relevancia ya que alli se proyecta, entre otros rubros,
los recursos del crédito, es decir, la deuda que requiere adquirir el municipio para
cumplir con los programas y proyectos detonantes del Plan de Desarrollo, también
se registra la cofinancio de otras entidades como aporte a un proyecto con impacto
positivo en la ciudadania.

El ordenamiento del gasto se hace de manera conservadora. La Administracion
Municipal tiene un limite de gastos de funcionamiento del 65% segun el articulo 6
de la Ley 617 de 2000, por lo cual, se debe garantizar que la mayor generacién de
ingresos se oriente a mejorar las posibilidades de inversion en el corto y mediano
plazo; ademas la ley 358 de 1997 reglamentada por el decreto 610 de 2002, en el
articulo 6°.- menciona que, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional
supere el 60%, o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%.

Por esta razon, el MFMP es una herramienta de suma importancia para la gestion
publica, fundamentada en escenarios financieros que sustentan la programacion
presupuestal adecuada y que busca acumular, medir y balancear el impacto de las
vulnerabilidades fiscales que requieren la toma de decisiones en funcién de obtener
equilibrio financiero y sostenibilidad fiscal con 6ptimo desempefio de las finanzas
publicas para el Municipio.


https://www.funcionpublica.gov.co/norma.php?i=4932#1
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Las variables macroecondémicas representan las caracteristicas o cualidades de un
fendbmeno o comportamiento agregado en particular, son factores que tienen
incidencia directa en el desarrollo de la economia y son claves para comprender la
realidad del pais, ya que permiten obtener una vision de como se pronostica su
evolucion a nivel mundial y a nivel nacional. Para ello se analizan diversos
indicadores estandarizados que permiten conocer la estructura, nivel de
competitividad y proyecciones futuras de cada variable, generando asi la toma de
decisiones en politica monetaria mas efectiva para el desarrollo del pais.

Es indispensable realizar un diagnéstico de las principales variables
macroecondémicas, con el fin de crear estrategias acordes a las necesidades
nacionales y a la vanguardia econémica internacional, asi como dimensionar las
implicaciones que tienen en las finanzas publicas de la entidad territorial. A
continuacion, se presentaran las principales variables

1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

El producto interno bruto es el valor monetario total de la produccién de bienes y
servicios de un pais en un periodo determinado de tiempo. Representa la
generacion de riqueza de un pais con respecto a otros. Para su célculo se tienen 3
tipos de metodologias, en primer lugar, esta el valor agregado?, seguido de la
demanda final o utilizaciones? y por Gltimo, desde el punto de vista de los ingresos?®.
La metodologia mas utilizada es la de valor agregado, porque permite desagregar
el PIB por ramas de la actividad econémica, a dicho agregado se le deben sumar
los impuestos y restar las subvenciones sobre los productos para obtener el
producto interno bruto.

En definitiva, el PIB es una variable macroeconémica que permite encontrar la
evolucion, la tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, a partir
de datos comparables entre si y con aquellos calculados para el afio base.

1 Es igual a la suma del valor agregado bruto de las unidades de produccion residentes, mas los impuestos
menos las subvenciones sobre los productos.

2 Es igual a la suma de las utilizaciones finales de bienes y servicios medidas a precio comprador, menos las
importaciones de bienes y servicios.

3 Es igual a la suma de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion residentes.



En Colombia es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-
es la entidad encargada de realizar los calculos del PIB con una periodicidad
trimestral.

Los datos de crecimiento econdémico suministrados por el DANE presentan un
crecimiento en los ultimos 3 meses de 2021 comparado con 2020 de 10.8%, con
una expansion en el total del afio de 10.6%. Ese dato supera el crecimiento afio
corrido que reflejaba el Indicador de seguimiento a la economia al mes de
noviembre (9.9%). Con esos resultados para el cierre de 2021, se puede afirmar
que la economia recupero su capacidad de generar valor agregado. Las actividades
de mayor crecimiento en el total de 2021 y que crecieron a dos digitos fueron, en
primer lugar, las actividades de recreacion con 33,0%, seguido por las actividades
de comercio, transporte y turismo con 21,2%, en tercer lugar, se ubicO las
actividades de la industria manufacturera con 16,4%, y finalmente, la actividad
econdémica de informacidn y comunicaciones crecio en 11,2%.

Las actividades mencionadas anteriormente se vieron impulsadas en su produccién
como consecuencia de la eliminacion de las restricciones de movilidad y capacidad
de aforos que limitaban su funcionamiento a maxima capacidad por las medias
impuestas del Gobierno Nacional para contener la pandemia de la Covid-19.
Ademas, el avance en el Plan Nacional de Vacunacion (PNV) ha promovido el
turismo interno, lo que dinamizé las actividades econémicas.



Gréfico 1. Crecimiento anual del PIB por oferta
(%, enero - diciembre 2021 vs. 2020)

H 2021

Pomnd.
(3)

PiB

3 Acthadades de recreacion
16 Comercio, ransporte y Iurismo
11 Induwsiria
3 Comunicacionas
T Acthvidades empresariales
16 Servicios sociales
5 Construccidn
Eleciricidad. gas y agua
Acthadades financieras
10 Acthadades mmobdlianas
Agropecuana

Mineria

28 -18 -8 T 1T 27 ar
Fuente: DANE- Boletin Técnico PIB 2021

Llama la atencion dentro de las principales actividades econémicas la variacion
positiva de 33% afio corrido de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios, dicho crecimiento es explicado por las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios que crece en 38,6% y Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 10.7%.

La variacion positiva del valor agregado de comercio al por mayor y al por menor es
explicada principalmente por el crecimiento de Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 10.9%, transporte
y almacenamiento crece 17,3% y alojamiento y servicios de comida crece 59,7%.

Por otro lado, en 2021, a pesar de que todas las actividades econémicas crecieron,
aguellas que contaron con la menor variacién fueron las del sector agropecuario con
2,4%, explicado principalmente porque a pesar del crecimiento en las actividades
de cultivos agricolas y la ganaderia, las actividades de cultivo permanente de cafe,
silvicultura, extraccion de madera, pesca y acuicultura; y la actividad con menor
crecimiento fue la mineria con 0,4% luego de que en 2020 tuviera un decrecimiento
de 15,6%.



Se resalta entonces que los resultados del cierre de 2021 en materia econémica
fueron positivos, aun con incidentes como el paro nacional que afectaron la actividad
productiva. En la variacion bienal, apartando los efectos estadisticos de base, estos
datos dan como resultado que el PIB de todo el 2021 vs 2019 (periodo previo a la
pandemia), presentd un crecimiento de 2.8%, lo cual refleja que el aparato
productivo colombiano logré superar la crisis generada por la emergencia sanitaria
en cuanto a crecimiento economico se refiere.

En el primer semestre de 2022, se caracteriz6 por el constante incremento del déficit
de la balanza comercial, esto se da principalmente por la gran demanda, tanto de
insumos para industria, como de bienes finales que consumen en mayor cantidad
que el producto nacional, todas estas condiciones presionan al alza las
importaciones. Segun el equipo técnico del Banco de la Republica en el Informe de
Politica Monetaria correspondiente al mes de julio de 2022 menciona que “para el
2022 el déficit en la cuenta corriente sera del 5,1 % del PIB, cifra inferior al 5,7 %
observado un afo atras, como resultado de los precios de los principales productos
exportados, los cuales impulsarian el valor de las ventas externas del pais, a pesar
de la modesta recuperacion esperada en la produccion de varios de estos bienes”,
complementa el documento.

Adicionalmente, el DANE revel6 el pasado 16 de agosto que el segundo trimestre
de 2022 cerro con un crecimiento de 12,6% frente al mismo trimestre de 2021 lo
gue claramente muestra un comportamiento positivo en la economia colombiana,
las principales actividades econdmica que aportaron a dicho crecimiento son el
entrenamiento con 36,5%, seguido del comercio al por mayor y al por menor con
23,3% y la industria manufacturera con 20,3%.

Dicho comportamiento puede interpretarse como un escenario positivo de cara al
cierre de 2022, sin embargo, hay un gran componente de incertidumbre a nivel
mundial que afecta todas las economias, relacionado con diferentes factores que
han sucedido en lo corrido de este afio; el conflicto de Ucrania y Rusia, las sanciones
internacionales promovidas por Estados Unidos y la Union Europea sobre el pais
euro-asiatico, la inflacion mundial que presiona al alza los precios internacionales y
el aumento de las tasas de interés de la Reserva Federal de Estados Unidos para
contrarrestar la inflacion . Sumado a eso, es posible que se presente una reduccion
relativa de la oferta de algunos commaodities, lo cual, agregado a la ocupacion de
las cadenas de suministro, afectaria el precio de los bienes finales, comprometiendo
aun mas las expectativas de inflacion y crecimiento mundial, por lo que las
revisiones a la baja podrian presentarse en un horizonte cercano. Con lo anterior en
mente, la proyeccion de crecimiento desde la Subdireccién Financiera de Hacienda
y Crédito Publico para el 2022 se ubica en el rango 3.7% - 4.1%, por su parte la



Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -OCDE-, segun las
perspectivas econémicas de junio de 2022, tiene un pronostico mas alentador, que
ubica el crecimiento en 6,1%, basando su analisis en el consumo privado como
principal motor del crecimiento econémico aunado al repunte gradual del empleo.

Para el 2023, la OCDE proyecta un crecimiento de 2,1%, esto implica un escenario
positivo para Colombia de cara al cierre de 2022 y 2023.

1.2. INFLACION

Colombia cierra 2021 con inflacion de 5,62%, la mas alta registrada en los ultimos
cinco afnos.

Gréfico 2. Variacion Anual IPC 2021
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Fuente: DANE Informacién Tecina — Visor de Datos

De acuerdo al comportamiento econémico del pais, se pronosticé un crecimiento
del IPC de 5,33% para 2021, segun un sondeo de Reuters publicado a fines de
diciembre y fue algo muy cercano, no se pensé que superaria la proyeccion, por el
contrario, se esperaba que estuviese por debajo. Se resalta que solo en diciembre
del afio pasado, el pais reporté una inflacion de 0,73%, superior a 0,38% en el
mismo mes de 2020.



Grafico 3. Variacion Anual Dic 2020 — Dic 2021
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Los mayores incrementos se registraron en los precios de los alimentos y las
bebidas con 17,23%, en el sector hotelero con 8,83%, en transporte con 5,69% y en
las bebidas alcohdlicas y tabaco 4,60%; esta variacion supero la meta anual de 3%
establecida por el Banco de la Republica. Acorde con lo anterior, Juan Daniel
Oviedo, exdirector del DANE, mencion6é que “cuando vemos estas variaciones
anuales, encontramos que los alimentos impulsaron en buena medida a la inflacion,
pues 2,73 puntos de la inflacion anual estan siendo aportados por los alimentos
dentro del hogar”. También sefiala que, gran porcentaje es por el precio de la carne
de res, aves, la papa y los aceites comestibles, lo cual, tiene que ver un
encarecimiento de los insumos y un alza en los precios del maiz y la soya.

Gréfico 4. Variacion por division de gasto Dic 2020 — Dic 2021
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Por otra parte, las disminuciones en algunos sectores, como los precios de las
prendas de vestir y el calzado bajaron 2,60% el afio pasado, mientras que para el
sector de informacién y comunicacion se redujeron 12,10%, como se observa en la
grafica anterior.

El equipo de analistas técnicos del Banco de la Republica, en su informe de politica
monetaria dado en julio del 2022, exponen que “los prondsticos de inflacion para
Colombia, aumentan considerablemente desde el 7,1% que se estimaba para 2022
y del 4,8% del préximo afio”. El porcentaje de inflacion proyectada esté directamente
afectado por el precio de los combustibles y la tasa de cambio, ya que hay un déficit
importante en la estabilizacién de precios por la diferencia en pesos de los precios
externos e internos. También es importante destacar que “se espera una inflacién
total del 9,7%, 5,7% y 3,9% para finales de 2022, 2023 y para el segundo trimestre
de 2024, respectivamente. Estas estimaciones mantienen un amplio margen de
incertidumbre”. Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la incertidumbre
es agudizada por factores internacionales como las tensiones politicas, la politica
monetaria en diferentes paises y el comportamiento de la economia mundial; y a
nivel nacional los factores son la reforma tributaria que se present6 por parte del
actual gobierno nacional y los efectos del aumento del salario minimo que se podria
negociar entre las centrales obreras y el ejecutivo a finales de 2022 para regir en el
afio 2023.

1.3. TASAS DE INTERES

La tasa de interés es el precio del dinero en el mercado financiero, una de las mas
representativas es la tasa de intervencion de politica monetaria del Banco de la
Republica, es la cifra minima de interés que cobra a las entidades financieras; la
tasa de captacion, es el interés que las instituciones financieras reconocen a los
depositantes por captar sus recursos; y por ultimo, las tasas de colocacion, son las
aplicadas para los diferentes tipos de créditos y productos que otorgan las entidades
financieras a sus clientes.



Grafico 5. Histérico Tasa de Interés -BANREP-
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La tasa de interés del Banco de la Republica terminé 2021 en 3%, la junta directiva
decidi6 subir las tasas de interés hasta 3% para intentar controlar la inflacion, el 17
de diciembre del 2021, se informdé la decision de politica monetaria a través de la
lectura del comunicado de prensa mencionando que “en 2021 el déficit en cuenta
corriente alcanzaria un nivel de 5,6% del PIB explicado por el crecimiento de la
demanda interna. Para 2022 se espera una reduccion del déficit de la cuenta
corriente a 4,9% del PIB, en un contexto financiero internacional menos holgado”.

En Colombia, los efectos de la crisis de los contenedores que es una realidad a nivel
mundial, junto con una mayor demanda por parte de los consumidores
(reactivacioén), han contribuido al incremento en los precios. Estos comportamientos
generaron para el mes de noviembre de 2021, una inflacién anual de 5,26%, lo cual
fue considerado un valor muy alto, ya que, el Banco de la Republica tiene como
objetivo mantener el alza de precios en 3% como meta anual y con limite inferior y
superior de 2% y 4% respectivamente. Para 2021 el alza en los precios cerro en
5,62% contexto que fue sefalado por el entonces Ministro de Hacienda José
Manuel Restrepo como un proceso de normalizacion monetaria pero que permitio
la reactivacion y el crecimiento de la economia.

1.4. TRM - TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un ddlar de los Estados Unidos, esta se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que



transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia que
se realiza la negociacion. La Superintendencia Financiera de Colombia es la
encargada de calcular y certificar diariamente la TRM con base a las operaciones
registradas el dia habil inmediatamente anterior.

El 2021 fue un afio con mucha volatilidad, desde el punto de vista econémico. En
términos generales el denominador comun en este ambito fue la recuperacion,
impulsada por la reactivacion de todo el aparato productivo, el plan de vacunacion,
los subsidios estatales para los mas vulnerables, las ayudas para las empresas y la
mayor movilidad de las personas, entre otros factores; también es cierto que el pais
tuvo que enfrentar una dificil ola del covid-19 en el inicio del afio, que a pesar que
no hubieron cierres totales en ningln caso, si fue muy complejo por el miedo y la
especulacion de un rebrote como sucedio en 2020. Los efectos negativos del paro
nacional, el desempleo que no disminuye rapidamente como se quisieray el impacto
de una crisis logistica mundial, genera un alto riesgo de desabastecimiento de
materias primas y presiona el costo de miles de productos, sumado en 2022 a una
gran guerra en Europa oriental entre Rusia y Ucrania que deja miles de victimas,
desplazados, desabastecimiento en commodities y unas sanciones que afectan de
una u otra forma las relaciones comerciales con otros paises.

Dicho esto, el afio 2021 fue el de la reactivacion econdmica. Después de la histérica
caida del producto interno bruto (PIB) de 6,8% en el 2020, por cuenta de la COVID-
19. Aunque el precio del délar cedi6 y se situ6 por debajo de los 4.000 pesos, dicho
descenso no fue de las magnitudes que proyectaban los operadores de este
mercado que apuntaban a una tasa de cambio muy cercana a los 3.800 pesos para
el cierre del 2021.

Durante lo corrido del afio 2022, el délar alcanzé un precio maximo de 4.010,98
pesos, el pasado 30 de noviembre, mientras que el valor minimo de la divisa solo
se vio en el primer dia de enero, cuando se pag6 3.432,5 pesos por un solo délar.
Para el afio 2021 la tasa representativa del mercado promedio finalizé con una cifra
de $3.743,09. Este valor se obtiene de consultar el histérico de valores diarios de la
TRM del afio 2021 dispuestos por el Banco de la Republica. Ahora bien, si se
compara la tasa representativa del mercado promedio para el afio 2020 ($3.693,36)
con la del afio 2021 ($3.743,09), podemos apreciar que se presentd un aumento del
1,35 %.

1.5. DESEMPLEO


https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

Cuando se dio a conocer el reporte de cifras del mes de enero 2022, el DANE tenia
previsto desde 2020 realizar un cambio metodoldgico en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) que paso de utilizar el marco maestral del censo poblacional de
2005 a utilizar las cifras del ultimo censo de 2018 y que para 2022 ya es una
realidad. Ese cambio metodoldgico requirié de algunos operativos de recuperacion
de informacion, asi como de ajustes en las cifras de enero, febrero y marzo del
2021. La alta rigurosidad de la oficina estadistica y la implementacion paralela de
los operativos bajo la GEIH marco 2005 y la GEIH marco 2018 permitieron la
construccion de una base consistente y de una interpretacion mas sencilla de las
cifras del mercado laboral actual colombiano. Este nuevo marco, tiene importantes
avances como la inclusion de los 32 departamentos del pais en el total nacional, el
mejor alcance y precision del proceso operativo, la mayor visibilidad de poblaciones
histéricamente discriminadas como la poblacion LGTBIQ+, la creacién de una nueva
variable denominada como la fuerza de trabajo potencial, el fortalecimiento en la
medicion de la informalidad y de los ingresos y el cambio de la edad minima de
admisibilidad al trabajo que ahora es de 15 afios.

De acuerdo con los datos publicados por el DANE, la tasa de desempleo se ubico
en 11%, en diciembre 2021 de 0.2 p.p. frente a noviembre (10.8%) y una diferencia
de 1.5 p.p. frente a la situacion antes de la pandemia cuando la TD se encontraba
en 9.5% (diciembre 2019). Las cifras muestran los avances recientes en términos
de empleo para el pais.

El pasado 28 de febrero de 2022, el exdirector del DANE, Juan Daniel Oviedo en
rueda de prensa del Mercado Laboral, anuncié la implementacion de un nuevo
modelo para las aproximaciones estadisticas correspondientes al mercado laboral
colombiano. El ultimo usado habia sido definido en el afio 2007 a partir de los
resultados del censo poblacional de 2005, mientras que, en este ultimo, se toma
como insumo principal los datos arrojados por el censo llevado a cabo en el afio
2018.

Para garantizar la consistencia y rigurosidad de los datos estadisticos recopilados
en cada una de las encuestas realizadas, se utilizaron indicadores de como el
namero de personas promedio por hogar, el nimero de poblacién segun el estrato
de la tarifa de energia y chequeos de poblacion segun sexo y rango de edad. Con
esto, ante la presencia de inconsistencias se desarrolld6 un operativo de
recuperacion telefénico por medio del cual se logré recobrar la informacion
demografica de un gran nimero de personasy, asi, alcanzar una estabilizacion muy
importante del volumen de muestra que se tiene para cada uno de los meses, lo
cual resulta fundamental para el analisis de microdatos de los usuarios
especializados. Ademas, el DANE hizo reconocimiento oficial de que, en los meses



de enero, febrero y marzo del 2021 la caracterizacion que permitia llegar a la
segmentacion de poblacién ocupada, poblacion desocupada y poblacion por fuera
de la fuerza laboral en el marco de la GEIH 2018, tuvo un ruido del aprendizaje
institucional de todo el personal en campo al momento de establecer el perfilamiento
de la fuerza de trabajo del mddulo H de la encuesta de hogares. Para poder realizar
la correccion de esta informacion, el DANE definié la brecha poblacional estructural
como la diferencia observada entre el nivel de poblacidn con resultados de la GEIH
marco 2018 sin ajustar y el nivel de poblacion con resultados de la GEIH marco
2005.

Gréfico 6. TD mensual método tradicional vs nueva metodologia (a diciembre de 2021)

23.000

22 558

22500
22.000
21.500
21.000
20.500
20.000
18.500

Poblacidn ocupada (miles)

15.000
18500

18.000

Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre MNoviembre Diciembre
Mes
0cC 18 — OC 05 — OC prima+
Fuente: Calculos ANIF con base en DANE

Como se puede observar en el grafico anterior, la tasa de ocupacioén crecid
mensualmente hasta estar en unos niveles elevados al finalizar 2021, con ello, inicia
una tasa mas alentadora que inicios de 2021 y teniendo en cuenta que la nueva
metodologia abarca una mayor cantidad de variables, mostrando estadisticas y
datos mas cercanos a la realidad y que esta en convergencia con el crecimiento del
pais. Asi mismo, de las 1.6 millones de personas que entraron a la ocupacion, el
50% se encuentran en las 13 grandes ciudades y areas metropolitanas. Ademas, la
mayoria de las personas que ha salido del desempleo se encuentra en las 13
principales ciudades (452 mil personas del total de 513 mil que han salido de la
desocupacion).

Al analizar la variable que se adicion0 en esta nueva medicion, llamada fuerza de
trabajo potencial, se observa una disminucion de 2.1 millones de personas en enero
de 2021 a un total de 1.7 millones de personas en enero de 2022. De la disminucién
de 423 mil personas presentadas en esta cifra, 249 mil se encuentran en las 13
principales ciudades del pais. En diciembre de 2021 el indicador de desempleo en
el género femenino fue de 14.9% mientras que para el género masculino fue de



8.3%, es decir, la brecha alcanz6 6.6pp, 1.5pp inferior a la observada en diciembre
del afio anterior (7.8pp). Al analizar la situacién antes del inicio de la pandemia, se
encontré que la brecha de género esta 0.4pp por encima de lo que se encontraba
en diciembre de 2019 cuando era de 6.2pp.

Durante el cuarto trimestre octubre - diciembre de 2021, el indicador de desempleo
para las 13 ciudades fue de 12.1%, siendo el registro mas bajo desde febrero de
2020 (11.6%). Al realizar una revision de la situacion por diferentes ciudades
encontramos que Barranquilla (8.7%), Manizales (9.3%) y Cartagena (9.4%) fueron
las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo, mientras que
Ibagué (17.1%), Cucuta (16.5%) y Monteria (15.5%) registraron las mayores.

Todas las ciudades presentaron disminuciones con respecto al afio anterior,
Manizales (-8.3pp), Bogota (-5pp) y Bucaramanga (-4.6pp) fueron las ciudades que
presentaron las mayores reducciones, mientras que Pereira (-0.5pp), Cucuta (-
1.4pp) e Ibagué y Monteria (-1.9pp) presentaron las menores.

Gréfico 9. Tasa de desempleo 13 principales ciudades (%, Trimestre moévil oct - dic 2021)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

En conclusion, se evidencia que continda la consolidacion de la tendencia a la baja
del desempleo, con crecimiento en el empleo particular. Por otra parte, el rezago en
el mercado laboral frente a los resultados de la economia en general persiste v,
después de casi dos afios de pandemia, aln estamos lejos de alcanzar los niveles
registrados en 2019 en términos de ocupacién. En efecto, todavia quedan mas de
1.5 millones de empleos por recuperar y esta el aumento generalizado en la
inactividad y la consecuente caida en la tasa de participacién. Es necesario
implementar politicas que promuevan la generacion de empleo formal,
especialmente para las mujeres y jovenes, politicas para modernizar el mercado



laboral y que generen condiciones que incentiven la creacion de nuevas empresas,
junto con la reduccion en los altos niveles de inactividad.

Grafico 10. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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En el boletin técnico, emitido por el DANE el 31 de agosto con corte a julio de 2022,
la tasa de desempleo del total nacional fue 11,0%, lo que represent6 una reduccion
de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,1%). La tasa global
de participacion se ubic6é en 63,5%, lo que signific6 un aumento de 2,4 puntos
porcentuales respecto a julio de 2021 (61,1%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
56,5%, lo que represent6 un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (53,1%). Ademas, el mismo informe menciona que “En el mes de junio,
se observa de manera preliminar, una variacion positiva del 9,0% en las relaciones
laborales dependientes y de 4,3% en las independientes con respecto al mismo
periodo en el afio anterior”.

1.6. CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE SABANETA

Sabaneta, el municipio mas pequeiio de Colombia con 15 Km?, esta ubicado en el
departamento de Antioquia, hace parte de los 10 municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, limita por el norte con el municipio de Itagli, por el este con
Envigado, por el sur con Caldas y por el oeste con La Estrella; esta conformado por
24 barrios. De acuerdo con el documento del Marco territorial de lucha contra la
pobreza extrema, el municipio continla siendo un territorio poblacionalmente
urbano, aunque la mayor parte de su territorio es rural. Segun las cifras del censo
poblacional realizado por el DANE en el afio 2018, la proyeccion poblacional alcanzo
para el afio 2021 la cantidad de 87.981 habitantes y 89.364 para el afio 2022, de los



cuales, el 88% habita la zona urbanay el 12% restante en la zona rural del municipio
(DANE, 2022).

En cuanto a los segmentos etarios, predominan las personas jovenes y jovenes
adultas, es decir, aquellas que tienen entre 20 y 39 afios de edad, hay una mayoria
de poblacién femenina, la cual, representa el 53,4% de la poblacion total del
municipio, siendo mas marcada que la tendencia nacional en la cual se observa que
el 51,2% corresponde a mujeres y si bien en el Municipio habitan personas que se
autoreconocen como pertenecientes a algun grupo étnico, no es un numero muy
alto, ya que de acuerdo con las cifras que maneja el Departamento Nacional de
Planeacion, el 0,05% de los sabanetefios se identifican como indigenas y el 1,24%
como negros, mulatos o afrodescendientes. Esto indica que el grueso de la
poblacion se considera mestiza y que, ademas, en el territorio del municipio no se
asienta ningun resguardo indigena.

El Municipio de Sabaneta ha tenido una transformacion significativa en los ultimos
afos, hoy en dia es reconocido no solo por ser el mas pequefio de Colombia, sino
por ser uno de los territorios mas dinamicos del pais debido a su progreso, su
desarrollo y los niveles en la calidad de vida de la poblacién. El municipio ha pasado
de ser un pueblo a convertirse en lo que hoy se podria considerar como una ciudad
intermedia del pais, posicionandose como “un destino turistico importante debido a
su infraestructura, su desarrollo econémico, social y cultural, su tradicion religiosa y
a la calidad humana de sus habitantes” (PBOT Sabaneta, 2019).

Sabaneta presenta la tasa mas baja de incidencia de pobreza multidimensional
municipal con un 4.5% y Envigado con 4,9%, fueron las localidades mejor
calificadas, junto con Chia en Cundinamarca con 6,7% segun los datos arrojados
por el DANE en el afio 2018. Asi mismo, de acuerdo con la Encuesta de Calidad de
Vida del Area Metropolitana del Valle de Aburré las personas en pobreza extrema
se encuentran en ltagii (2.226) y La Estrella (1.032), mientras que en Envigado
(340) y Sabaneta (291) que equivale a 0.34% de la poblacion.

Entre los fendbmenos que mas incidencia tienen en aspectos sociales y al momento
de cuantificar el indice de necesidades basicas insatisfechas, se tiene que Sabaneta
cuenta con una alta poblaciéon migrante, entre las que se destacan ciudadanos
venezolanos y poblacion de ciudades intermedias cercanas, de acuerdo con cifras
proporcionadas por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, una gran cantidad de
puestos de trabajo generados por la industria y el comercio, son ocupados en gran
porcentaje por personas no residentes en la localidad. Bajo esta premisa, existen
actualmente mas de 5.000 desempleados que buscan la oportunidad para mejorar
sus condiciones de vida.



El levantamiento de las medidas impuestas por el Gobierno Nacional, con ocasion
de la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19 se resalta como un
importante aspecto positivo, que ha redundado en la reactivacion econémica del
territorio a través de ejes como el turismo y el comercio. Grandes, medianas y
pequefias empresas han abierto nuevamente sus puertas luego que la pandemia
los golpeara de forma inesperada, una de las apuestas de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del municipio, es hacia el impulso de microempresarios y
emprendedores a través de ferias de emprendimiento y eventos masivos de impulso
a restaurantes, bares, sitios de esparcimiento y el tradicional turismo religioso y el
ecoturismo. Finalmente, en términos economicos, hoy Sabaneta viene girando en
torno los sectores terciario y cuaternario de la economia con importantes empresas
de servicios y de informacion.



La economia post pandemia ha tenido cambios importantes sobre las finanzas publicas a
nivel mundial y la mayoria de los gobiernos experimentaron déficits fiscales, por el aumento
del gasto y la reduccion del ingreso; generando asi, en algunos casos, el incremento de los
niveles de endeudamiento para acceder a recursos que permitieran la reactivaciéon
econdmica y cumplir con obras detonantes del Plan de Desarrollo.

La administracién municipal, principalmente orienta sus actividades a generar y mantener
un crecimiento sostenible de los ingresos corrientes con estrategias de fiscalizacién
tributaria para la reactivacion de la actividad econdmica y el consumo. En cuanto al recaudo
de impuesto, la administracion municipal le apuesta a incentivos como exenciones,
aplazamientos, reduccion de tasas y la oferta de herramientas tecnolégicas para consolidar
la cultura de pago de los contribuyentes.

2.1. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Los ingresos del Municipio de Sabaneta se encuentran estructurados en Ingresos Corrientes
y Recursos de capital.

Dentro de los ingresos corrientes se tienen:

2.1.1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —ICLD

Son aquellos ingresos que no se encuentran afectados por una ley o acto administrativo
(ordenanza departamental y/o acuerdo municipal) que asegure su gasto a un fin
determinado. Estos deben cumplir con 4 principios para que se denominen de libre
destinacion y son: regularidad en el recaudo, certidumbre en la base del calculo, recaudo
histérico y disponibilidad normal de los recursos.

Entre los principales ingresos por esta fuente estd el impuesto predial, impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros, uso de lineas telefénicas, derechos transito,
delineacion urbana, el 20% de vehiculos automotores, entre otros.



2.1.2. Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica —ICDE

Se definen como los ingresos establecidos por Ley para la prestacién de un servicio publico
especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el
legislador.

Entre los principales ingresos estan los ingresos del fondo de solidaridad y redistribucion
ingreso, cargas urbanisticas, alumbrado publico, multas de transito, estampilla cultura y
adulto mayor, sobretasa bomberil y contribucién sobre contratos de obra publica, entre
otras.

2.1.3. Transferencias

Incluyen los del Sistema General de Participacion —SGP, recursos que la Nacién transfiere,
cuyos criterios de distribucion estan establecidos en la constitucion politica y en las Leyes
715 de 2001 y 1176 de 2007; también los recursos para salud de COLJUEGOS y ADRES, los
recursos para el Programa de Alimentacion Escolar, y las transferencias del Sector Eléctrico.

2.1.4. Recursos de Capital

Se tienen los provenientes de cofinanciacion, recursos del crédito, recuperacion cartera
(Fondos rotatorios y créditos), superdvit, cancelacion reservas, venta de activos,
rendimientos financieros, donaciones, desahorro FONPET, excedentes financieros,
participaciones y utilidades y reintegros.

Ademas de los fondos cuenta, los cuales son un sistema o forma de administrar recursos
publicos, con o sin personeria juridica, y se usa como herramienta para el manejo de los
bienes o recursos del municipio, en procura del cumplimiento de finalidades especificas.

2.2. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El Presupuesto de Gastos del municipio de Sabaneta comprenden todas las apropiaciones
correspondientes a pagos u obligaciones de hacer pagos que tienen la entidad y estd
compuesto por los gastos de funcionamiento, el servicio a la deuda publica y los gastos de
inversion.



2.2.1. Gastos de funcionamiento

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades del municipio para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién Politica y la Ley. Se
clasifican de la siguiente manera:

Gastos de personal

Corresponden a aquellos gastos que debe hacer la entidad territorial como
contraprestacion de los servicios que recibe sea por una relacidn laboral o a través de
contratos.

Gastos generales

Son los gastos relacionados con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos
legalmente.

Transferencias corrientes

Son recursos que transfiere el municipio a entidades publicas o privadas, con fundamento
en un mandato legal. También incluye las apropiaciones destinadas a la prevision y
seguridad social.

2.2.2. Servicio de la Deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda publica tanto interna como externa tienen
por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones contractuales correspondientes al
pago de capital e intereses para la consecucion de los créditos conforme a la ley.

2.2.3. Gastos de inversion

Son gastos productivos que generan riqueza, contribuyen a mejorar el bienestar general de
la comunidad desde la inversién social. Estos gastos estan reflejados en el Plan Operativo
Anual de Inversiones, (POAI), y se derivan del Plan de Desarrollo definido en el periodo de
gobierno, estos programas, subprogramas y proyectos deben tener definidas las fuentes de



financiacion, asi mismo deben tener indicadores y metas de resultado que sean medibles

para facilitar su ejecucién, seguimiento y control.

2.3. RESULTADO PRESUPUESTAL 2021

Tabla. Ejecucion Presupuestal Vigencia 2021

DETALLE APROPIADO AU A %
INGRESOS TOTALES 296,210,471,436 284,835,811,030 96%
INGRESOS CORRIENTES 234,379,487,242 224,515,304,195 96%
TRIBUTARIOS 141,299,769,167 141,209,769,167 | 100%
NO TRIBUTARIOS 42,139,818,697 40,718,778,973 97%
oIS TEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 25,730,664,199 25,730,664,198 100%
O INAMOIACIONES NAGONAL ES 792,258,263 768490515 | 979%
COPINANGIACIONE S DEPARTAMENTALES | 4148735537 | 414873553 | 100%
R Ao TES T 20,268,241,379 19,457,919,719 96%
RECURSOS DE CAPITAL 25,020,454,797 25,020,454,788 100%
RECURSOS DEL CREDITO 5,315,400,571 5,315,400,571 100%
RECURSOS DEL BALANCE 17,863,681,458 17,863,681,458 100%
RENTAS CONTRACTUALES 0 0 0%
EXCEDENTES FINANCIEROS 0 0 0%
REND MIENTOS POR OPERACIONES 317,482,208 317,482,199 100%
DONACIONES 84,246,149 84,246,149 100%
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 2,339,644,411 2,339,644,411 100%
FONDOS CUENTA 35,000,786,232 33,490,764,240 96%
FONDOS ROTATORIOS 909,743,165 909,287,808 100%
GASTOS TOTALES 296,210,471,436 237,504,463,506 80%
FUNCIONAMIENTO 101,184,958,649 90,718,161,250 90%
INVERSION 189,403,995,982 141,900,935,660 75%
SERVICIO DE LA DEUDA 5,621,516,805 4,885,366,596 87%
SUPERAVIT/ DEFICIT 0 47,331,347,525

Fuente: Calculos Subdirecciéon de Hacienda y crédito publico.

La ejecucién presupuestal del periodo 2021 detalla la gestion de ingresos y gastos en base
al Plan de Desarrollo y los indicadores fiscales de Ley del Municipio. Al cerrar la vigencia
2021, el Municipio de Sabaneta presentd un superavit fiscal de $47.331.347.525, resultado
de la variacidon positiva en los ingresos en proporcidn superior a la variacion que
presentaron los egresos.



En la vigencia 2021 el Municipio de Sabaneta tenia un presupuesto de ingresos apropiado
por valor de $296,210,471,436. Se recaudaron $284,835,811,030, alcanzando un nivel de
ejecucion de 96%, donde los ingresos tributarios, las transferencias departamentales, el
sistema general de participaciones y los recursos de capital cumplieron al 100% lo
presupuestado de la vigencia.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos, de los $296.210.471.436 apropiados
durante la vigencia, se comprometieron $237.504.463.506, es decir se adquirieron
compromisos por el 80% donde la participaciéon de la inversiéon fue el menor valor
comprometido por $141.900.935.660.

El servicio de la deuda tiene prelacidn sobre los otros gastos del municipio, con relacién al
presupuesto final se destaca que fue del 87%, lo cual muestra la capacidad de pago y el
buen manejo de las acreencias por parte de la administracién del municipio de Sabaneta.

Grafico. Ejecucidn presupuestal Vigencia 2021
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Fuente: Calculos Subdireccion de Hacienda y Crédito Publico.

La grafica nos muestra la ejecucidon presupuestal de ingresos y gastos a nivel de apropiacién
para la vigencia 2021, asi como el respectivo presupuesto definitivo.



Para el recaudo, el municipio de Sabaneta establecié una serie de medidas de gestion
tributaria, financiera y presupuestal otorgando facilidades a los contribuyentes, agentes
retenedores y demds obligados que tuvieran compromisos de impuestos, tasas,
contribuciones y multas con la entidad territorial, las cuales generaron disminucién en el
recaudo de intereses de mora y sanciones, pero incrementaron el recaudo de cartera
morosa, apoyados por el area de fiscalizacién y sus procesos de cobro de cartera vencida,
gue a su vez crean cultura de pago a través del saneamiento y la recuperacién. Como
resultado presupuestal se dejé de recaudar solamente el 4% de lo apropiado para la
vigencia.

Los gastos totales del Municipio en el 2021 sumaron $237.504.463.506, lo cual representa
un nivel de ejecucion del 80% frente al presupuesto definitivo, como se menciond
anteriormente. Del monto ejecutado, $90.718.161.250 corresponde a gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda por $4.885.366.596 y los gastos de inversion por
$141.900.935.660.

2.4. Comparativo Presupuestal 2018-2021

Tabla # Ejecucidn presupuestal vigencias 2018-2021

VARIACION 2020-2021
CONCEPTO 2018 2019 2020 2021
$ %
INGRESOS TOTALES 236.258 | 248.097 | 217.551 | 284.836 67.285 30,9%
INGRESOS CORRIENTES | 162.556 | 183.625 | 175.849 | 224.515 48.667 27, 7%
RECURSOS DE CAPITAL 48.346 33.577 6.640 25.920 19.280 290,4%
FONDOS CUENTA 24.752 30.201 34.247 33.491 -756 -2,2%
FONDOS ROTATORIOS 604 694 815 909 94 11,5%
GASTOS TOTALES 214543 | 245.745 | 192.343 | 237.504 45.161 23,5%
FUNCIONAMIENTO 59.028 69.266 75.172 90.718 15.546 20,7%
INVERSION 147.437 | 171.823 | 111.761 | 141.901 30.140 27,0%
SERVICIO DE LA DEUDA 8.078 4.656 5.410 4.885 -524 -9,7%
SUPERAVIT/ DEFICIT 21.715 2.351 25.208 47.331 22.124 87,8%

Fuente: Calculos Subdireccion de Hacienda y crédito publico. Cifras en millones de pesos.

Para la ejecucion presupuestal del cuatrienio comprendido entre el 2018 al 2021,
cabe resaltar la disminucion de ingresos en la vigencia 2020 como consecuencia de
los efectos mundiales de la pandemia de la COVID19 en todos los frentes, siendo
asi el afio donde menos se recaud6 y menos ejecucion de gastos se generd en
comparacion con los demas periodos fiscales analizados.

En cuanto al desarrollo financiero del municipio se puede observar que las
variaciones de los afios 2018, 2019 y 2021, sin tener en cuenta la recesién



econdémica del 2020, muestran un crecimiento en la ejecucién presupuestal, con
mayor inversion, mayor recaudo y una disminucion progresiva en el pago de deuda
con una variacion del -9,69%.

El superavit publico se produce cuando la entidad ejecuta menos recursos de los
recaudados durante un afio, lo que quiere decir que, puede afrontar sus gastos sin
tener problemas de liquidez. El resultado presupuestal del afio 2019, muestra el
menor valor de superavit en comparacion a los demas periodos fiscales analizados
con un total de $2.351 millones como diferencia entre ingresos y gastos
presupuestales. Al ser el dltimo afio de ejecucion del plan de gobierno anterior se
busca cumplir a cabalidad con los programas establecidos al inicio de la
administracion, por lo cual se intensifica la ejecucidn de los recursos disponibles.

Los ingresos totales en la vigencia 2021 tuvieron una ejecucion de $284,836
millones, presentando un incremento del 30,9% respecto del 2020, los cuales
habian presentado una ejecucion de $217.551 millones con una variacion de
$67.285 millones. Los ingresos tributarios en el municipio de Sabaneta son uno de
los pilares mas sélidos en cuanto al recaudo, en los dos ultimos periodos fiscales,
estos tributos han permitido apalancar el funcionamiento de la administracién, su
ejecucion y gran parte del superavit en las cuatro vigencias anteriormente
mencionadas.

Los gastos totales del Municipio en la vigencia del 2021 ascendieron a $237.504
millones, mientras que en el afio 2020 fueron por $192.343 millones; esto representa
un incremento de 23,5% en la ejecucion del gasto, frente a los compromisos de la
vigencia 2020; explicado fundamentalmente por el incremento en la inversién y el
gasto de funcionamiento, con variaciones de 27% y 20,7% respectivamente para el
afio 2021.

2.4.1. GASTOS COMPROMETIDOS
La consecucion de ingresos ha permitido destinar mayor cantidad de recursos a la
inversién, a través de obras de infraestructura, acompafiamiento a poblacion en
condiciones desfavorables, gestion en los programas de educacion, vias y en
general, una mejora en las condiciones de vida de los sabanetefios.

Gastos de Funcionamiento

Tabla. Funcionamiento vigencias 2018-2021

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021 VARIACION 2020-2021

$

%

FUNCIONAMIENTO [59,027,531,198 | 69,266,305,338 |75,172,262,275 |[90,718,161,250 | 15,545,898,975

20.68%




CONCEPTO 2018 2019 2020 2021 VARIACION 2020-2021

$ %
GASTOS DE | 52,223,480,061 | 62,490,944,972 |66,904,783,979.0 | 82,196,793,680 | 15,292,009,701 |22.86%
PERSONAL
GASTOS 984,492,596 231,195,756 694,003,087 51,606,346 - 642,396,741 -92.56%
GENERALES
TRANSFERENCIAS |5,819,558,541 |6,544,164,610 7,573,475,209 8,469,761,224 | 896,286,015 11.83%

Fuente: Calculos Subdireccién de Hacienda y crédito publico.

Durante el periodo 2018-2021, el Municipio ha presentado porcentajes de
cumplimiento de gastos de funcionamiento por debajo del limite permitido por Ley,
debido al buen manejo y control de los mismos, sumado al esfuerzo fiscal que se
realiza para incrementar los ingresos corrientes de libre destinacion y aumentar el
gasto de inversion social. Los gastos de personal, es decir los asociados a servicios
de personal, son los gastos con mayor participacion, con un incremento porcentual
de 22,86% para el cierre de la vigencia 2021 en comparacion con 2020 por un valor
de $15.292 millones. En cuanto a los gastos generales, se obtuvo una disminucion
de $642 millones para los dos ultimos periodos fiscales. EI menor porcentaje de
variacion lo obtiene las transferencias con 11,8%. Como resultado de ejecucién en
funcionamiento se tiene una buena gestion en el recaudo y la aplicacion del gasto.

Servicio de la deuda

Tabla. Servicio a la deuda vigencias 2018-2021

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021 VARIACION 2020-2021
$ %

SERVICIO A LA |8,078,292,385 |4,655,889,707 |5,409,730,976 |4,885,366,596 (-524,364,380 |-9.69%

DEUDA

AMORTIZACION (6,392,977,843 |2,959,477,296 |3,503,558,748 |2,983,826,823 |-519,731,925 |-14.83%

INTERESES 1,685,314,542 |1,696,412,411 |(1,906,172,228 |1,901,539,773 |-4,632,455 -0.24%

Fuente: Calculos Subdireccion de Hacienda y crédito publico.

El comportamiento del servicio de la deuda refleja una disminucion consecutiva en
el pago de amortizacion para los cuatro periodos analizados, excepto por el periodo
2020 donde tuvo un incremento por la adquisicion de nuevo crédito.

En el 2018 las obligaciones estaban distribuidas en 8 pagares, 17 en el 2019, 31 en
el 2020 y por medio de la unificacion en los contratos del crédito quedaron 11 para
diciembre del 2021.

El pago de intereses tuvo una minima variacion entre 2020 y 2021 por el incremento

de las tasas a causa de la emergencia mundial, con una disminucién de solo 0,24%.
Diferente para el pago de amortizacién que tuvo una disminucion de $520 millones.

Inversién




Tabla. Ejecucion presupuestal vigencias 2018-2021

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021

VARIACION 2020-2021

$

%

INVERSION |147,437,151,577 | 171,823,163,531.00 | 111,761,374,277 | 141,900,935,660 | 30,139,561,383.00

26.97%

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2018- 2021-Célculos Subdireccion de Hacienda y crédito
publico.

Las vigencias 2018 y 2019 fueron ejecuciones del programa de gobierno “Sabaneta
de todos 2016-2019” donde el rubro de inversion fue enfocado en desarrollar
proyectos como la ampliacién vias urbanas y rurales. Para los programas sociales,
se invirtié en aulas tecnoldgicas, el corredor juvenil- barrio La Barquerefia, el parque
4 elementos y la ampliacion de la calle 77 sur. Estas obras, entre otras, generaron
un incremento en total en la ejecucion de la inversion entre el 2018 y 2019 por un
valor de $24.386 millones.

Para las vigencias 2020 y 2021 bajo el programa de gobierno “Todos somos
sabaneta, Sabaneta ciudad para el mundo, Sabaneta ciudad consciente 2020-2023”
la inversion en capital humano y obras ha sido el mayor rubro ejecutado con un
aumento del 26,97% en comparacion de las dos vigencias, con un valor de $30.139
millones.

La actual administracion se ha caracterizado por la ejecucién de sus proyectos
bandera que son la construccion del Centro Administrativo Municipal CAM vy la
ampliacion en doble calzada cra 432 la cual se encuentra en ejecucién, aportando
asi a la estructura vial del municipio.




La Constitucion Politica dispone en su articulo 287 el principio de autonomia de las
entidades territoriales como sindnimo de poder normativo, que se traduce en el
campo fiscal en la facultad de “administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”. Sin embargo, esta autonomia
se encuentra sujeta a los mandatos de la Constitucién y de la ley. En efecto, la
Constitucion consagra el principio de legalidad de los impuestos, en virtud del cual
es funcion de la ley “establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la
Ley.” (Art. 150-12). Asi mismo autoriza a las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales para decretar o votar las contribuciones o tributos fiscales
locales, conforme a la ley (313-4 y 338).

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de responsabilidad y transparencia fiscal,
este capitulo contiene el costo fiscal de los acuerdos sancionados en el afio 2019,
2020, 2021, y para 2022 la se tom6 como fecha de con corte julio. Tal como
establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual contempla que la ordenacion
de un gasto (proyecto de ley, ordenanza o acuerdo) debera hacerse explicito y ser
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP; es decir, se deben
calcular los respectivos costos fiscales de la iniciativa y las fuentes de los recursos
gue lo van a financiar.

En este sentido, durante el trdmite de los acuerdos municipales se debe consultar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, teniendo como referencia las metas
fiscales contenidas en el MFMP con el fin de tener siempre presente durante el
debate legislativo la capacidad de gasto del sector publico y la capacidad de pago
de los contribuyentes.

3.1. RELACION ACUERDOS MUNICIPALES
SANCIONADOS ANO 2019

Durante la vigencia fiscal 2019 se aprobaron en el Concejo Municipal de Sabaneta
20 acuerdos de los cuales ocho (8) asignan costo fiscal para los diferentes sectores
de inversién de la administracion y para politicas publicas, fondos especiales e
institucionalizacion de actividades.



No

FECHA DE

COSTO FISCAL

ACUERDO | SANCION NOMBRE ESTIMADO
Por el cual se derogan los acuerdos municipales 025 No explicito en el
1 18/02/2019 de 1992, 048 y 008 de 1993. acuerdo.
Por el cual se establecen beneficios econémicos
transitorios sobre los intereses de mora originados en 70% Intereses de mora
2 18/02/2019 | - i P desde 1 marzo al 31 de
as multas por infraccion a las normas de transito en
S T N octubre de 2019
jurisdiccion en el municipio de Sabaneta.
Por la cual se establecen beneficios econémicos o
transitorios sobre los intereses de mora causados por 70% Intereses de mora
3 18/02/2019 s : - desde 1 marzo al 31 de
el no pago de obligaciones derivadas de créditos
h octubre de 2019
educativos.
Por el cual se afectan y se declaran de utilidad publica
e interés social varios lotes de terreno y/o inmuebles No exolicito en el
4 22/03/2019 | del sector de la Inmaculada para la construccion de la P
. L acuerdo.
via H que comunicard las carreras 33y 33 Ade la
vereda La Doctora del Municipio de Sabaneta.
5 22/03/2019 Por el cu_al se adopt_a_el_ Plan Estratégico de Desarrollo | El asignado en el POAI
Turistico del Municipio de Sabaneta 2019 — 2030. anual
Por el cual se conceden facultades protempore al
alcalde del municipio de sabaneta para modificar el No explicito en el
6 26/04/2019 presupuesto general de rentas, recurso de capital y P
e S acuerdo.
apropiaciones para gastos del municipio de sabaneta
de la vigencia 2019.
Por medio del cual se modifican excepcionalmente
algunas normas urbanisticas del acuerdo 022 de 2009
7 4/07/2019 - Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del No explicito en el acuerdo
Municipio de Sabaneta y se dictan otras disposiciones
complementarias.
Por el cual se institucionaliza el programa cultural de la
legalidad, como estrategia social para fomentar el L
8 22/07/2019 respeto por la norma y la buena conducta en el No explicito en el acuerdo
Municipio de Sabaneta.
Por medio del cual se fomenta la economia creativa y
9 6/08/2019 se crea el consejo municipal de Economia Naranja del | No explicito en el acuerdo
Municipio de Sabaneta - Acuerdo naranja
Por medio del cual se reglamenta la practica artistica,
10 24/09/2019 cultural y urbana en el Municipio de Sabaneta - No explicito en el acuerdo
Antioquia.
Por el Cual se Conceden Facultades Protempore al
Alcalde del Municipio de Sabaneta para Modificar el
11 24/09/2019 Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital | No explicito en el acuerdo
y Apropiaciones para Gastos del Municipio de
Sabaneta de la Vigencia.
60% Arte y Cultura, 10%
Seguridad Social del
creador y del gestor
12 30/09/2019 Por el Cual se Estructura t_al _Fondo Pro-Cultura 'y se cyltural, 10% .Red
deroga el Acuerdo Municipal N° 018 DE 1999. Nacional de Bibliotecas
Publicas, 20% Fondos de
pensiones Municipio de
Sabaneta.
(1.5*1000) de los avaltuos
del sector urbano sobre
Por el cual se destinan unos recursos para el Area los cuales el Mur_uu_plo de
13 20/11/2019 M - Sabaneta haya liquidado,
etropolitana del Valle de Aburra. f
acturado y recaudado el
correspondiente impuesto
predial unificado.
14 20/11/2019 Por el Cual se Establece para la Vigencia Fiscal 2020 (1.5*1000) sobre los

la Tarifa de Liguidacion de la Sobretasa Ambiental con

avallios catastrales de los




N° FECHA DE COSTO FISCAL
ACUERDO | SANCION NOMBRE ESTIMADO
Cargo a los Predios de la Zona Rural del Municipio de | predios del sector rural del
Sabaneta y se Dictan otras Disposiciones. Municipio de Sabaneta.
Por medio del cual se adopta la politica publica de Recursos dfe destllnacmn
15 20/11/2019 seguridad alimentaria y nutricional del municipio de espem(ljca alos
Sabaneta 2019-2031. programas de asistencia
alimentaria entre otros.
Por medio del cual se implementa la tienda Escolar
saludable, sus estrategias educativas y se regula la No explicito en el
16 28/11/2019 oferta de alimentos al interior de los establecimientos P
. - . L acuerdo.
educativos publicos y privados del Municipio de
Sabaneta.
Por medio del cual se da el nombre de Tulio Mejia No explicito en el
17 28/11/2019 Garcés a la Retreta Municipal en el Municipio de
acuerdo.
Sabaneta.
Por medio del cual se institucionaliza en el municipio
18 28/11/2019 de Sabaneta el pll’a_compar_tgmos m_és, dirigido_a} las No explicito en el
madres comunitarias, familias sustitutas, los nifios acuerdo.
beneficiados del programa y un acudiente.
Cargo al presupuesto
Por medio del cual se crea el programa de apoyo anual de rentas y gastos
19 28/11/2019 social a personas en condicion de discapacidad del | del Municipio de Sabaneta
municipio de Sabaneta. de la respectiva vigencia
fiscal.
Por el cual se Expide el Presupuesto General de
Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para
20 6/12/2019 gastos del Municipio de Sabaneta, para la Vigencia Explicito en el acuerdo

comprendida entre el 1° Enero y el 31 de Diciembre de
2020.

Fuente: Concejo Municipal.

3.2. ACUERDOS MUNICIPALES SANCIONADOS EN

2020

Durante la vigencia fiscal 2020 se aprobaron en el Concejo Municipal de Sabaneta
23 acuerdos de los cuales 5 asignan costo fiscal permanente para los diferentes
sectores de inversion de la administracion, por politicas publicas, fondos especiales
e institucionalizacion de actividades.

N° FECHA DE COSTO FISCAL
ACUERDO | SANCION NOLIEINE ESTIMADO
Por medio del cual se conceden facultades
protempore al alcalde del Municipio de Sabaneta y/o
quien haga sus veces, para modificar el presupuesto No explicito en el
1 18/01/2020 | general de rentas, recursos de capital y apropiaciones acuerdo
para gastos del municipio de Sabaneta, el ordenador '
del gasto de la personeria y el ordenador del gasto del
Concejo Municipal para la vigencia fiscal 2020.
5 23/01/2020 Por medio dt_al cqal se conceden unas facultades y No explicito en el
autorizaciones al Alcalde Municipal. acuerdo.
Por medio del cual se reestructura la planta de cargos No explicito en el
3 7/02/2020 de la personeria municipal y se deroga el acuerdo acuerdo
ndmero 20 de 2009. )
4 10/02/2020 Por medio del cual se conceden facultades al alcalde No explicito en el

del Municipio de Sabaneta para desafectar un bien de

acuerdo.




N° FECHA DE COSTO FISCAL
ACUERDO | SANCION NOMBRE ESTIMADO
uso publico parte de una zona verde publica
consistente en una faja de terreno, para convertirlo en
un bien fiscal para su posterior enajenacién, permuta y
compensacion.
Por medio del cual se implementa la gestion sostenible No explicito en el
5 15/02/2020 de plasticos de un solo uso en el municipio de
acuerdo.
Sabaneta.
Por medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo No exolicito en el
6 13/06/2020 Municipal, Todos Somos Sabaneta Ciudad para el a(?uerdo
mundo-Sabaneta Ciudad Consciente 2020-2023. )
Por medio del cual se modifica transitoriamente el
porcentaje de subsidios en las tarifas de los servicios | Sin fundamentacion legal,
publicos energia, acueducto, alcantarillado y aseo en Gobierno Nacional no
7 28/06/2020 s - L
el municipio de Sabaneta, dada la declaratoria de la permitié avance por falta
emergencia sanitaria por el COVID-19 en el territorio de elementos
nacional y se toman otras determinaciones
Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio No explicito en el
8 22/07/2020 al Acuerdo Municipal 08 de 2010 acuerdo.
Por medio del cual se conceden facultades
9 24/09/2020 protempore al Alcalde Municipal para actualizar y No explicito en el
modernizar la estructura administrativa de la entidad acuerdo.
territorial.
Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
10 2/10/2020 Cultura, 2020-2032 para el Municipio de Sabaneta: No explicito en el
cultura, derechos y oportunidades para un nuevo acuerdo.
territorio.
Por medio del cual se autoriza al Alcalde Municipal de
Sabaneta para la vinculacion al Plan Departamental Asumir compromiso del
para manejo empresarial de los servicios de aguay 9.1 % de los recursos del
11 5/10/2020 saneamiento basico, en el cumplimiento del Plz_m de si_st_emg general de
Desarrollo-Todos somos Sabaneta-Sabaneta ciudad participaciones de agua
para el mundo-Sabaneta ciudad consciente 2020- potable y saneamiento
2023, aprobado por el Acuerdo Municipal 06 del 13 de | basico de cada anualidad.
junio de 2020
Por medio del cual se adiciona y modifica el Acuerdo
Municipal 04 de 2014-Estatuto Tributario Municipal No explicito en el
12 5/10/2020 enmarcado en el cumplimiento del Plan de Desarrollo- acuerdo
Sabaneta ciudad consciente 2020-2023, aprobado por ’
el Acuerdo Municipal 06 del 13 de junio de 2020.
Por medio del cual se faculta al Alcalde Municipal para
gestionar y contratar Empréstitos y/o crédito publico,
enmarcado en el cumplimiento del Plan de Desarrollo -
13 27/10/2020 Todos somos Sabaneta-Sabaneta ciudad para el $ 50.000.000.000
mundo-Sabaneta ciudad consciente 2020-2023,
aprobado por el Acuerdo Municipal 06 del 13 de junio
de 2020.
Por el cual se conceden facultades protempore al
alcalde del municipio de Sabaneta y/o quien haga sus
veces, para modificar el presupuesto general de No explicito en el
14 3/11/2020 rentas, recursos de capital y apropiaciones para acuerdo
gastos del Municipio de Sabaneta, el ordenador del '
gasto de la Personeria y el ordenador del gasto del
Concejo Municipal vigencia fiscal 2020
Por el cual se expide el Presupuesto General de
Rentas y recursos de capital y apropiaciones para No exolicito en el
15 27/11/2020 gastos del municipio de Sabaneta, para la vigencia P
, - e acuerdo.
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2021.
16 18/12/2020 Por el cual se destinan unos recursos para el Area (1.5 x1000) de los avalios

Metropolitana del valle de aburra.

catastrales de los predios




N° FECHA DE COSTO FISCAL
ACUERDO | SANCION NOMBRE ESTIMADO
del sector urbano sobre
los cuales el municipio
haya liquidado, facturado
y recaudado el
correspondiente impuesto
predial unificado.
(1.5 x1000) de los avallos
catastrales de los predios
Por el cual se establece para la vigencia fiscal 2021 la del sector rural del
tarifa de liquidacion de la sobretasa ambiental con municipio de sabaneta,
17 18/12/2020 - - S
cargo a los predios de la zona rural del Municipio de para la proteccién de
Sabaneta. medio ambiente y los
recursos naturales
renovables.
Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio No explicito en el
18 21/12/2020 al Acuerdo Municipal 08 de 2010 acuerdo.
Por medio del cual se modifican los Acuerdos N° 076 No explicito en el
19 21/12/2020 de 1984 y 021 de 1987 expedidos por el Concejo P
i acuerdo.
Municipal de Sabaneta
20 23/12/2020 Por medio del cual se autoriza comprgmeter vigencias $1.214.132.249
futuras al Alcalde Municipal
Por medio del cual se introducen modificaciones a los
acuerdos Municipales 06 del 11 de junio de 2013, 018
del 30 de diciembre de 2013, 01 del 06 de junio de No explicito en el
21 23/12/2020 2014, con relacion a la empresa de servicios publicos acF:)uerdo
de sabaneta ESP-EAPSA, bajo la modalidad de ’
Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
Municipal y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se autoriza al Alcalde de Sabaneta
para declarar de utilidad publica e interés social varios
lotes de terreno y/o inmuebles, se autoriza su
29 22/12/2020 adquisicion y se d_ictan otras disposiciones, enmarcado No explicito en el
en el cumplimiento del Plan de desarrollo Todos acuerdo.
somos Sabaneta-Sabaneta ciudad para el mundo-
Sabaneta ciudad consciente 2020-2023, aprobado por
el Acuerdo Municipal 06 del 13 de junio de 2020.
Por medio del cual se autoriza el cambio de
destinacion y enajenacion de unos inmuebles
propiedad del Municipio de Sabaneta, enmarcado en No exolicito en el
23 22/12/2020 el cumplimiento del Plan de Desarrollo- Todos somos afuerdo
Sabaneta-Sabaneta ciudad para el mundo-Sabaneta '
ciudad consciente 2020-2023, aprobado por el
Acuerdo Municipal 06 del 13 de junio de 2020.

Fuente: Concejo Municipal.

3.3. ACUERDOS MUNICIPALES SANCIONADOS EN

2021

En el afio 2021 se aprobaron 21 acuerdos en el concejo municipal de Sabaneta, de
los cuales 5 asignan costo fiscal permanente y buscan principalmente la adopcion
de planes y programas dirigidos a resolver problematicas enfocadas al desarrollo
econdémico, proyectos de educacion, salud, sostenibilidad ambiental, y demas,
incluidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023. Los Acuerdos sin costo fiscal
corresponden a facultades concedidas al alcalde para realizar modificaciones de




acuerdos, algun tipo de adicidén al presupuesto, presupuesto para la vigencia del
afo siguiente y otros de caracter indicativo.

NO
ACUERDO

FECHA DE
SANCION

NOMBRE

COSTO FISCAL
ESTIMADO

27/01/2021

Por medio del cual se modifica el Acuerdo Municipal
019 de 2017, se declaran de utilidad publica o interés
social los inmuebles que sean requeridos para la
ampliacion de la carrera 43 A, se autoriza su
adquisicion y se dictan otras disposiciones, enmarcado
en el cumplimiento del Plan de Desarrollo-Todos
somos Sabaneta-Sabaneta ciudad para el mundo-
Sabaneta ciudad consciente 2020-2023, aprobado por
el Acuerdo Municipal 06 del 13 de junio de 2020.

No explicito en el
acuerdo.

28/01/2021

Por medio del cual se conceden facultades
protempore al Alcalde del Municipio de Sabaneta y/o
quien haga sus veces, para modificar el Presupuesto

General de Rentas, recursos de capital y
apropiaciones para gastos del Municipio de Sabaneta,
el ordenador del gasto de la Personeria y el ordenador
del gasto del Concejo Municipal para la vigencia fiscal

2021

No explicito en el
acuerdo.

29/01/2021

Por medio del cual se adopta el Impuesto Simple de
Tributacién y se dictan otras disposiciones.

No explicito en el
acuerdo.

4/02/2021

Por medio del cual se establece el 4 de julio de cada
anualidad, Dia del Clamor como estrategia de Paz,
reconciliacién y convivencia Ciudadana en el Municipio
de Sabaneta y se dictan otras disposiciones.

No explicito en el
acuerdo.

18/05/2021

Por el cual se establecen mecanismos de alivio de
pasivos, como condonacion y exencién del impuesto
predial u otros impuestos, tasas o contribuciones del

Municipio de Sabaneta, a favor de los predios que

estén destinados a la reparacion de las victimas y
administrados por el fondo para la reparacion de las

victimas.

No explicito en el
acuerdo.

18/05/2021

Por el cual se efecttia una modificacion al presupuesto
de ingresos y egresos de la Administracion Municipal
de Sabaneta para la vigencia 2021.

$3.143.437.294

31/05/2021

Por medio del cual se modifican los Acuerdos
municipales 014 de 2013 y 016 de 2016 y se
establecen nuevas condiciones de inversion para el
fondo de investigacion, ciencia, tecnologia, innovacion
tics y economia creativa del municipio de Sabaneta,
ciudad para el mundo.

No explicito en el
acuerdo.

29/06/2021

Por medio del cual se modifica el Acuerdo Municipal
23 del 22 de diciembre de 2020, en el sentido de
modificar el plazo concedido en la autorizacion
otorgada al Alcalde de Sabaneta para declarar de
utilidad publica e interés social varios lotes de terreno
y/o inmuebles, se autoriza su adquisicién y se dictan
otras disposiciones, enmarcado en el cumplimiento del
Plan de Desarrollo-Todos somos Sabaneta-Sabaneta
ciudad para el mundo-Sabaneta ciudad consciente
2020-2023, aprobado por el Acuerdo Municipal 06 del
13 de junio de 2020

No explicito en el
acuerdo.

12/07/2021

Por medio del cual se modifica el paragrafo del
Articulo Primero del Acuerdo Municipal Nro. 08 del 08
de Junio de 2010

No explicito en el
acuerdo.

10

26/07/2021

Por medio del cual se modifica el Acuerdo Municipal
Nro.03 del 07 de Febrero de 2020, la estructura

No explicito en el
acuerdo.




No

FECHA DE

COSTO FISCAL

ACUERDO | SANCION NOMBRE ESTIMADO
organicay la planta de cargos de la Personeria
Municipal de Sabaneta y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se conceden facultades
protempore al Alcalde del Municipio de Sabaneta y/o
quien haga sus veces, para modificar el presupuesto No exolicito en el
11 28/07/2021 | general de rentas, recursos de capital y apropiaciones P
ST acuerdo.
para gastos del Municipio de Sabaneta, el ordenador
del gasto del Concejo Municipal para la vigencia fiscal
2021.
Por medio del cual se institucionaliza en el municipio
12 2/08/2021 de Sabaneta la e"strategla de !os c?ntros d_e escucha no explicito en el acuerdo.
de salud mental "estamos pa” voz"y se dictan otras
disposiciones.
Por el cual se regula la publicidad exterior visual en el
municipio de Sabaneta- Antioquia, se deroga el .
13 3/09/2021 acuerdo municipal 021 de 1998 y se dictan otras no explicito en el acuerdo.
disposiciones.
Por el cual se autoriza la desafectacion de unos lotes
de mayor extension y la posterior enajenacion de
14 20/09/2021 menores fracciones de ellos propiedad del municipio | no explicito en el acuerdo.
de Sabaneta a la empresa de transporte masivo
limitada (metro ltda) y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se concede autorizacion al alcalde del Vigencias futuras
municipio de Sabaneta para comprometer vigencias 9 ;
. . . excepcionales
futuras para asumir gastos de funcionamiento del
> e ; ) $6.953.549.963 -
15 7/10/2021 municipio y para la ejecucién de proyectos de - ;
. - . Vigencias futuras
inversién contenidos en el plan de desarrollo 2020- o
" : ordinarias
2023 "todos somos Sabaneta, Sabaneta ciudad para $18.023.010.519
el mundo, Sabaneta ciudad consciente" ) ’ ’
Por medio del cual se crea la comision legal para la
equidad de la mujer en el honorable concejo del
municipio de Sabaneta, Se modifica el acuerdo .
16 25/11/2021 municipal 022 del 24 de noviembre de 2017 no explicito en el acuerdo.
(reglamento interno del concejo municipal) y se dictan
otras disposiciones.
. Presupuesto general de
Por el cual se expide el presupuesto general de rentas
y recursos de capital y apropiaciones para gastos del rentas - recursos de
17 30/11/2021 I ; ) ; capital y presupuesto de
municipio de Sabaneta, para la vigencia comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022 €gresos
' $223.319.167.171
Por el cual se destinan unos recursos para el area 1.5 x 1000 de los avall]_os
18 16/12/2021 . catastrales de los predios
metropolitana del valle de aburra.
del sector urbano
Por QI cual se gsta_plece para la vigencia flgcal 2022 la 1.5 x 1000 de los avaltios
tarifa de liquidacion de la sobretasa ambiental con .
19 17/12/2021 . oL catastrales de los predios
cargo a predios de la zona rural del municipio de
- . S del sector rural
Sabaneta y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se modifican algunos articulos del
20 21/12/2021 acuerdo municipal n°04 de noviembre de 2014 y el No explicito en el
acuerdo municipal n°032 del 27 de diciembre de 2018, acuerdo.
estatuto tributario municipal.
Por medio del cual se modifica parcialmente el
21 22/12/2022 acuerdo municipal 13 del 30 de septiembre de 2016, No explicito en el

gue creo el fondo municipal de gestion del riesgo de
desastres del municipio de Sabaneta.

acuerdo.

Fuente: Concejo Municipal.




3.4. ACUERDOS MUNICIPALES SANCIONADOS EN

2022

Para la vigencia actual a corte de julio, se han sancionado 7 acuerdos sin costo
fiscal explicito. En su mayoria han sido principalmente facultando al alcalde para
tomar decisiones sobre bienes inmuebles y modificaciones de acuerdos ya
sancionados para los diferentes sectores de inversion de la administracion, por
politicas publicas, fondos especiales e institucionalizacion de actividades.

N° FECHA DE
ACUERDO SANCION

NOMBRE

COSTO FISCAL
ESTIMADO

1 14/02/2022

Por el cual se autoriza al alcalde municipal para que
enajene unos bienes inmuebles propiedad del
municipio de Sabaneta, en cumplimento al plan de
desarrollo "Todos somos Sabaneta- Sabaneta ciudad
para el mundo - Sabaneta ciudad consciente 2020-
2023.

No explicito en el
acuerdo.

2 18/04/2022

Por el cual se asignan los valores de subsidios y
contribuciones en las tarifas del servicio puablico
domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio de sabaneta y se otorgan unas facultades.

No explicito en el
acuerdo.

3 21/04/2022

Por el cual se autoriza al alcalde municipal de
Sabaneta, a la subdivision de un predio de mayor
extension, propiedad del municipio de Sabaneta,

establecer el correspondiente reglamento de

propiedad horizontal, asi como su permuta a favor de
la empresa industrial y comercial del estado edu-
habitat.

No explicito en el
acuerdo.

4 21/04/2022

Por medio del cual se autoriza al alcalde del municipio
de Sabaneta para declarar de utilidad publica e interés
social varios inmuebles, y dicte otras disposiciones,
para la construccion o ampliacion de vias municipales
enmarcado en el cumplimiento del plan de desarrollo -
Todos somos Sabaneta - Sabaneta ciudad para el
mundo - Sabaneta ciudad consciente, apropiado por el
acuerdo municipal N°06 del 13 de junio de 2020.

No explicito en el
acuerdo.

5 28/06/2022

Por medio del cual se autoriza al alcalde de Sabaneta
para declarar de utilidad publica e interés social varios
lotes de terreno y/o inmuebles, para la mitigacion del
riesgo, y se dictan otras disposiciones, enmarcado en
el cumplimiento del plan béasico de ordenamiento
territorial, acuerdo municipal 07 del 16 de julio de
2019, asi como el plan de desarrollo- Todos somos
Sabaneta- Sabaneta ciudad para el mundo- Sabaneta
ciudad consciente, aprobado por el acuerdo municipal
06 del 13 de junio de 2020.

No explicito en el
acuerdo.

6 6/07/2022

Por medio del cual se le conceden facultades
protempore al alcalde del municipio de Sabaneta y/o
quien haga sus veces para modificar el presupuesto

general de rentas, recursos de capital y apropiaciones
par gastos del municipio de sabaneta para la vigencia
fiscal 2022.

No explicito en el
acuerdo.

7 29/07/2022

Por medio del cual se le da el nombre "José Félix de
Restrepo Vélez" al nuevo centro administrativo
municipal (CAM).

No explicito en el
acuerdo.

Fuente: Concejo Municipal.




Los beneficios tributarios otorgados por las entidades territoriales son considerados
como instrumentos para impulsar el desarrollo econdmico y social de cada
municipio; ya que, tienen la facultad para administrar y gestionar sus propios
recursos.

Cada beneficio es concebido como incentivo previsto por ley, mediante el cual, el
contribuyente es liberado de una parte o la totalidad del pago de un impuesto, tasa
o tributo, representando asi, un alivio econémico; mientras que para el municipio
representa una disminucion en el recaudo con la intencién de dinamizar el mismo,
generar mayor intension de pago, beneficiar ciertas actividades de consumo,
proyectos, zonas o poblacion en general.

El Municipio de Sabaneta tiene la capacidad de establecer exenciones, descuentos
y exoneraciones tributarias, para promover el recaudo financiero en determinadas
rentas, aliviar la carga impositiva en algunos sectores y cumplir las funciones
otorgadas por la Ley (Constitucién Politica dispone, en su articulo 287).

4.1. DESCUENTO TRIBUTARIO

En el Municipio de Sabaneta por Acuerdo N° 004 del 4 de noviembre de 2014 “Por
Medio del cual se adopta El Estatuto Tributario del Municipio De Sabaneta”, en el
articulo 431 autoriza a la Administracién Tributaria Municipal para determinar por
Decreto el descuento por pronto pago, para lo cual se emitié el Decreto N° 02 del
04 de enero de 2022, en el que se concede un descuento en el Impuesto predial del
12% por el pago anual antes del 31 de marzo de 2022 y del 10% para el impuesto
de Industria y Comercio y avisos por el pago anual.

Se expone el comportamiento de los descuentos por pronto pago establecidos en
el Acuerdo N° 04 de 2014, para los impuestos de Predial Unificado e Industria y
Comercio de las vigencias 2018 a primer semestre de 2022.

Descuentos Tributarios (Cifras en Miles de Pesos)

IMPUESTO /VIGENCIA 2018 2019 2020 2021 2022
Predial Unificado 605.385 785.066 1.104.165 2.518.666 2.119'884
Industria y Comercio 496.401 647.763 470.125 524.904 610651
TOTAL DESCUENTOS 1.101.786 1.432.829 1.574.290 3.043.570 2.730.535

Fuente: Reportes Lider de Programa - Impuestos Municipales



Caélculos: Subdireccién Financiera

4.2. EXENCION TRIBUTARIA

El concepto de exencion en materia tributaria esta asociado a la obligacién material,
es decir el pago, mas no a la obligacidon formal de presentar la declaracion tributaria
respectiva. En este sentido, se causa el tributo, pero su tarifa puede ser cero cuando
la exencion es total, o un porcentaje determinado, cuando la exencion es parcial.

El Acuerdo N° 09 del 13 de julio de 2017 “Por el cual se modifica parcialmente el
articulo 114 del Acuerdo Municipal N° 004 de noviembre de 2014 a través del cual
se adopta el estatuto tributario del Municipio de Sabaneta”, modifica la regulacion
de las tarifas del impuesto al teléfono de los bienes inmuebles con uso residencial
del estrato 2 en el Municipio de Sabaneta, la cual se fija en cero pesos ($0.00).

Para el periodo 2021 no se realizé ninguna excepcion tributaria diferente a los
descuentos anteriormente mencionados; estos funcionan como alternativa de
intervencién estatal que busca conseguir resultados similares a los que se podrian
obtener mediante gasto publico directo, favoreciendo directamente a la comunidad,
incentivando actividades sociales y econdmicas particulares y apoyando sectores o
grupos de la poblacion con caracteristicas especiales. Por su importancia y el efecto
gue tienen estos beneficios en el presupuesto municipal, el Municipio proyecta los
ingresos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y realiza la reduccion correspondiente
de los valores que se dejaran de recaudar, evitando asi, efectos adversos en las
finanzas del municipio de Sabaneta.



5.1. Pasivo contingente.

Son las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion que tiene probabilidad de
ocurrencia a favor de un tercero, es decir son aquellas obligaciones que la Entidad
Territorial -ET- considera que tienen probabilidad de realizarse el pago de
determinada suma de dinero, pero que no se tiene el firme conocimiento del
momento en el que se haran exigibles, estos obligan a la entidad a apropiar recursos
en un fondo para contingencias cuyo valor depende de la probabilidad de ocurrencia
y el monto de las pretensiones.

La cuantificacibn de estas obligaciones se diferencia de los compromisos
presupuestales ocasionados por la prestacion de bienes y servicios publicos en la
respectiva vigencia y en consecuencia tiene una forma particular de incluirse en el
presupuesto anual.

Cabe resaltar que para el caso en que los pasivos exigibles o contingentes se
materialicen y la ET no este preparada financieramente, puede afectar de forma
considerable el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo, poner
en riesgo la sostenibilidad financiera de la entidad y limitar la gobernanza del
mandatario de turno. Es por lo anterior que la Ley 819 de 2003 establece en el
articulo 5°, que las ET deben incluir en el Marco Fiscal de Mediano Plazo los pasivos
contingentes que puedan afectar el equilibrio fiscal de la entidad. Adicionalmente el
Decreto 423 de 2001 que reglamenta la Ley 448 de 1998, en su articulo 41
determina que “las dependencias encargadas de elaborar y adoptar los proyectos
de presupuesto de las entidades territoriales, efectuaran las apropiaciones para las
obligaciones contingentes”. Lo anterior, tiene como objeto la implementacion en la
entidad territorial de un sistema con criterio preventivo de disciplina fiscal.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 819 de 2003, las valoraciones de los pasivos
contingentes, se refieren a tres areas:

a. Pasivos Contingentes en Operaciones de Crédito Publico.

b. Pasivos Contingentes relacionados con contratos de concesion para el desarrollo
de obras de infraestructura.



c. Pasivos Contingentes relacionados con actividad litigiosa (sentencias y
conciliaciones).

El ejercicio para reconocer los pasivos contingentes sigue unos items, en primer
lugar, la entidad debe tener presente los hechos de los que proviene la contingencia,
en segundo lugar, el area juridica de la entidad deberéa establecer la probabilidad de
ganar o perder cada uno de los casos de acuerdo a los lineamientos establecidos
en la Ley, y por ultimo, es indispensable valorar el impacto financiero en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad.

5.1.1. PROCESOS JUDICIALES

Como se menciond anteriormente, los pasivos contingentes son obligaciones
potenciales de la administracién que no se tiene la certeza de que se materializaran,
pero podrian convertirse en obligaciones financieras directas; teniendo en cuenta
ciertos criterios y bajo circunstanciadas especificas.

Para las entidades territoriales es importante tener cuantificadas las demandas que
se encuentran en curso, paso fundamental para conocer y anticipar sus efectos.
Para la evaluacién y clasificacion de los procesos judiciales, se deben tener en
cuenta si son cuantificables o no, si es una posibilidad de que ocurra o no, ya que
esta condicionado a hechos pasados y que en el futuro puede ser un ingreso
(contingencias a favor) o desembolso (contingencias en contra) que puede no tener
fecha, monto o beneficiario exacto por su caracter incierto.

Tabla. Comportamiento de los Procesos

o VALOR
PROCESOS POR VIGENCIA | N° PROCESOS PRETENSIONES
2016 74 22.300.000.000
2017 74 22.104.422.841
2018 89 24.316.476.972
2019 169 35.402.199.738
2020 174 33.517.371.000
2021 121 35.064.740.053

Fuente: Oficina Juridica el Municipio de Sabaneta.
Célculos: Subdireccion Financiera. Cifras en pesos

Tabla. Procesos a junio de 2022

TIPO DE PROCESO CANTIDAD PRETENSIONES
ADMINISTRATIVO 102 28,922,285,992
CIVIL 3 -

LABORAL 9 2,737,607,287
PENAL 1 -
CONTRACTUAL 1 1,200,000




TIPO DE PROCESO CANTIDAD PRETENSIONES
TOTAL 116 31,661,093,279
Fuente: Oficina Juridica el Municipio de Sabaneta. Cifras en pesos

El municipio de Sabaneta con corte a junio del 2022, teniendo en cuenta periodos
anteriores, como demandado tiene ciento dieciséis (116) procesos de pasivos
contingentes con pretensiones totales por $31.661.093.279 de los cuales 102 son
de tipo administrativo con un valor pretendido de $28.922.285.992, donde
$5.404.432.457 corresponden a el caso con mayores pretensiones por afectacion
de inmueble en via publica.

Para los 9 procesos de tipo Laboral, con pretensiones totales de $2.737.607.287,
de los cuales $2.000.000.000 corresponden a un proceso admitido en el afio 2016
por culpa patronal, es decir, “aquella figura juridica que aplica cuando un trabajador
sufre un accidente o enfermedad, causado por la conducta culposa del empleador
quien resulta obligado a reparar el dafio “aunque tiene minima probabilidad de
condena. De los procesos sin pretensiones reales establecidas se registran 3
procesos de tipo civil y un caso de tipo penal.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por medio de la Resolucion N°
353 del 1 de noviembre de 2016 “se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”, de la cual
se toman como referencias los siguientes términos:

Tabla 3. Valoracién de Procesos

PROBABILIDAD DE VALORACION %

PERDIDA

Probable El 66% o0 mas
Posible Superior al 33% e igual al 65%
Remota Superior al 1% e igual al 32%

Fuente: Oficina Juridica el Municipio de Sabaneta

Del mismo modo, se cuenta con las definiciones de calificacidn riesgo procesal,
el cual determina el riesgo de pérdida de un proceso en contra de la entidad
mediante la aplicacion de una metodologia técnica. y la definicion de probabilidad
de pérdida de un proceso consiste en una valoracion porcentual derivada de la
calificacion de riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcion la tasa de
exito o fracaso futuro de un proceso en contra de la entidad.

Tabla 4. procesos y probabilidad de condena

PROBABILIDAD CANTIDAD PRETENSIONES PARTICIPACION %
REMOTO 89 $ 18,408,679,580 58.14%
POSIBLE 6 $ 2,211,233,300 6.98%




PROBABILIDAD CANTIDAD PRETENSIONES PARTICIPACION %
PROBABLE 21 $ 11,041,180,399 34.87%
TOTAL 116 $ 31,661,093,279 100%
Fuente: Oficina Juridica el Municipio de Sabaneta, calculos propios.

El Municipio tiene 21 procesos con una probabilidad de condena alta por valor de
$11.041.180.339 que representan un 34,87% del total de las pretensiones, también
hay 6 casos posibles por valor de $2.211.2133.30 participando en el 6,98% y 89 con
probabilidad minima por valor de $18.408.679.580 que participa en un 58,14% del
total de las pretensiones.

De los casos con mayor probabilidad de condena mencionados anteriormente,
existe uno de tipo administrativo con riesgo del 70% de condena por valor de
$4.841.520.000, el cual ocupa la mayor participacion en porcentaje y valor
pretendido como causa y nulidad de restitucién de derecho.

Tabla 5. Procesos a favor del municipio

PROCESOS | TIPO DE PROCESO | PROBABILIDAD CAUSA DEL PROCESO CUANTIA
1 CIVIL REMOTO IMPOSICION SERVIDUMBRE -
2 VERBAL SUMARIO POSIBLE RESTITUCION DE BIEN INMUEBLE | 8,000,000
3 ADMINISTRATIVO REMOTO POR PAGO DE PROCESO 600,343,679
4 PENAL REMOTO HURTO- SIN CUANTIA -
5 ADMINISTRATIVO REMOTO EJECUTIVO 182,000,000
6 CIVIL REMOTO IMPOSICION SERVIDUMBRE -
TOTAL $790.343.679

Como demandante el municipio de Sabaneta tiene vigentes 6 procesos por cuantia
de $790.343.679. En cuanto a probabilidad de condena, no se tiene ningun caso
con alta participacion, solo hay un caso posible cuya causa del proceso por de
restitucion de bien inmueble, los demas tienen probabilidades remotos o poco
probables.

5.2. Pasivo exigible

Son aquellos compromisos que no tienen el respectivo respaldo financiero, son
acreencias que pueden tener procesos ejecutivos en curso en las diferentes



instancias judiciales, ya sea que tengan como tratamiento, medidas cautelares o
embargo de bienes o rentas de la ET.

Estos pasivos son aquello que se convierten en obligaciones reales y exigibles,
situacién que puede generar un escenario deficitario para la entidad territorial,
generando una presion financiera, lo cual trae como consecuencia general la
limitacion o disminucion de los recursos destinados a la inversion. Es decir, son los
compromisos que habiendo cumplido todo el ciclo presupuestal y recibié los bienes
y/o servicios a satisfaccion, la ET no ha efectuado el respectivo pago en vigencias
anteriores y no cuentan con un respaldo financiero para el pago y lo debe realizar
con el presupuesto actual.

Adicionalmente, dentro de los pasivos exigibles se entiende como pasivo no
explicito, las obligaciones cuyo momento y valor de pago dependen del
cumplimiento de requisitos de Ley o por situaciones de orden legal que pueden
afectar el escenario fiscal de municipio, es el caso del pasivo pensional y
prestacional, que depende del calendario de retiro de funcionarios publicos.

5.2.1. Pasivo pensional

El pasivo pensional esta constituido por las obligaciones laborales con los
trabajadores vinculados a la entidad territorial. EI régimen laboral establece que el
municipio debe tener en cuenta el pasivo y de esta manera prepararse para el
momento en que las obligaciones se hagan efectivas; entre ellas se tienen las
mesadas pensionales directas, las cuotas partes, los bonos pensionales y el calculo
actuarial de futuras pensiones.

El municipio de Sabaneta tiene a cargo cinco (5) pensionados, el costo anual para
el afio 2022 es de $78.213.312, todos son directos, no hay ningun sustituto.
Anualmente se incluyen las partidas presupuestales necesarias para el cubrimiento
de dichas erogaciones.

Calculo actuarial

La Ley 549 de 1999 estableci6 la creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET- como sistema de ahorro obligatorio para cubrir
las obligaciones inherentes al pasivo pensional. Para alcanzar esta meta la ley
determind varias fuentes de ingresos del orden departamental, distrital y municipal
los cuales constituyen un complemento de los recursos que cada entidad territorial
pueda tener como reserva destinada para atender sus obligaciones pensionales,



complementandolas con aportes de la Nacion, originados en rubros especificos
como los ingresos por estampillas y el 15% producto de la venta de activos.

Esta misma, constituyo la obligatoriedad de realizar el calculo actuarial de acuerdo
a la metodologia constituida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Segun
los datos consultados con corte al afio 31 de diciembre de 2021, se tiene lo
siguiente:

Tabla 6. Calculo actuarial del pasivo pensional por sector al 31 de diciembre de 2021.

PASIVO POR | APORTES EN
0
SECTOR SECTOR PESOS SALDO PASIVO | % CUBRIMIENTO
SALUD 20,424,001 |635,183,743.79 -614,759,742 3,109.99
EDUCACION 960,091,379 66,327,953.68 893,763,425 6.91
PROPOSITO GENERAL | 8,900,337,548 | 9,752,308,931 -851,971,383 109.57
RESERVA CUOTAS
PARTES 42,075,216.54 -42,075,216 0

5.3. Pasivo por prestaciones sociales

En el régimen de cesantias retroactivas para empleados publicos y trabajadores
oficiales, el empleador debe reconocerle anualmente al trabajador un salario
promedio por el ultimo afio calendario de servicio (o la fraccion correspondiente)
tomando como base el ultimo salario mensual devengado, valor que se gira a la
cuenta individual en un fondo de cesantias.

El municipio de Sabaneta cuenta con un convenio con Proteccidén para cubrir las
obligaciones de cesantias retroactivas para cumplir con solicitudes de anticipo o
liquidaciones definitivas. Para este afio el valor de la cuota mensual para este fondo
es $96.746.608. Actualmente se cuenta con 48 personas en este régimen, siendo
12 de ellos trabajadores oficiales.

Tabla 7. Cesantias Retroactivas

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021

Anticipo de Cesantias

. 586.198.214 423.819.094 219.763.751 602.018.694
Retroactivas




Para desarrollar este capitulo incluido por el articulo 52 de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en Marco Fiscal de Mediano Plazo de
las entidades territoriales, se relacionan a continuacion las entidades
descentralizadas del Municipio de Sabaneta.

LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL VENANCIO DIAZ DIAZ —
fue creada mediante Acuerdo Municipal 049 de 1989; se reestructurd
mediante Acuerdo 028 de 1994, transformandola a Empresa Social del
Estado descentralizada del orden municipal de Sabaneta, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometida
al régimen juridico previsto en el capitulo I, Titulo II, Libro segundo de la Ley
100 de 1993.

EL INSTITUTO PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION INDESA, el cual
fue creado mediante Acuerdo Municipal N° 024 de noviembre de 1996, como
Establecimiento Publico del orden municipal; cuyo objetivo fundamental es
velar por la promocion, formacion y potencializacidon de la practica deportiva
entre los habitantes del municipio de Sabaneta y sus sectores de influencia.

EL FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA del
Municipio de Sabaneta -FOVIS, creado mediante Acuerdo Municipal N° 031
del 22 de septiembre de 1998 como Establecimiento Publico del orden
Municipal; cuyo objetivo es el desarrollo de las politicas de vivienda de
interés social en el Area Urbana y Rural de la jurisdiccion territorial de
Municipio de Sabaneta, dando aplicacion a la reforma urbana en los términos
previstos por las Leyes 09 de 1989, 03 de 1991 y 388 de 1997 y demas
disposiciones, concordantes, especialmente en lo que hace referencia a la
vivienda de interés social y promoviendo las organizaciones populares de
vivienda, todo ello, enmarcado dentro de los pardmetros y politicas
gubernamentales que se fijen para el sistema de vivienda de interés social.

LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SABANETA —EAPSA E.S-P.,
creada mediante Acuerdo Municipal N° 05 del 13 de junio de 2003,
modificado por los acuerdos 02 de noviembre de 2007, 06 de junio y 18 de
diciembre de 2013, como una Empresa Industrial y Comercial del Estado del



orden municipal, encargada de la organizacion, administracion y prestacion

del servicio de alumbrado publico en el Municipio de Sabaneta.

LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y HABITAT -EICE EDU
HABITAT, creada mediante Acuerdo Municipal N° 015 de 2008, modificado
por los Acuerdos 25 de 2008 y 26 de 2016, como una empresa industrial y
Comercial del Estado del Orden Municipal, su objeto es Ejecucion de
proyectos de Infraestructura.

Tabla. Entidades descentralizadas del municipio de Sabaneta.

ENTIDAD

o .
DESCENTRAL IZADA NATURALEZA OBJETO % PARTICIPACION
Instituto para el Deporte y la | Establecimiento Publico del . .
Recreacion INDESA orden Municipal Servicios Recreativos 100
Fondo de Vivienda de Interés Establecimiento Puablico del
Social y Reforma Urbana - . Vivienda de Interés Social 100
orden Municipal
FOVIS.
ESE Hospllt:;aila\zlenanuo Diaz Empresa Social del Estado. Servicios de Salud 100
Empresa Industrial y
Emp“?s"?‘ de Alumbrado Comercial del Estado del Servicio de Alumbrado 100
Publico-EAPSA. -
orden municipal
Empresa de Desarrollo Empresa industrial y Eiecucion de provectos de
Urbano y Edu Habitat — EDU comercial del estado del ! proy 100

HABITAT

orden municipal

Infraestructura.

Fuente: Elaboracion Subdireccion hacienda y crédito publico.

6.1. SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

La Secretaria de Hacienda en cumplimiento del articulo 153.INFORMACION PARA
EL SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL A CARGO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, del Acuerdo 027 de 2017 “Por el cual se expide el estatuto organico de
presupuesto del municipio de sabaneta y sus entidades descentralizadas y se
deroga el acuerdo municipal 033 de septiembre 22 de 1998”, desde la Subdireccién
de Hacienda y Crédito Publico vienen haciendo un seguimiento trimestral a las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de las entidades descentralizadas
para efectos de analizar tendencias, establecer el comportamiento y realizar las
recomendaciones pertinentes.

La fecha de corte es junio 2022, la ejecucion presupuestal de cada una de las
entidades descentralizadas muestra el siguiente comportamiento:




Tabla. Ejecucién ingresos y gastos a junio de 2022

CON CORTE A
ENTIDADES APROPIADO JUNIO 2022 DIFERENCIA
Empresa de Alumbrado Publico EAPSA. 1.443.654.448
(+) Recaudo de ingresos 23.318.566.250 6.052.732.180
(-) Ejecucién de gastos compromisos 23.318.566.220 4.609.077.733
Empresa de Desarrollo Urbano Edu Habitat. -365.193.544
(+) Recaudo de ingresos 85.524.785.693 9.334.872.740
(-) Ejecucién de gastos compromisos 85.524.785.692 9.700.066.284
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma 853.998.653

Urbana FOVIS.

(+) Recaudo de ingresos

4.204.824.903

2.283.500.519

(-) Ejecucién de gastos compromisos

4.204.824.903

1.429.501.866

E.S.E. Hospital Venancio Diaz Diaz.

-1.979.968.612

(+) Recaudo de ingresos

22.453.580.603

5.692.870.125

22.453.580.603

7.672.838.737

(-) Ejecucion de gastos compromisos

Instituto para el Deporte y la Recreacion de

Sabaneta INDESA. 375.009.477

(+) Recaudo de ingresos 4.864.417.957 2.669.842.995

(-) Ejecucion de gastos compromisos 4.864.417.957 2.294.833.518
Diferencia total a Junio 2022 327.500.421

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades descentralizadas
Célculos: Subdireccién hacienda y crédito publico.

Después de verificar el recaudo y los pagos acumulados a la fecha de corte, de las
entidades descentralizadas podemos concluir que entre las 5 entidades se genera
una diferencia positiva de $327.500.421 y esto se da; porque no tienen problema de
liquidez en lo que va corrido del afio fiscal.

Dos de las entidades descentralizadas que generan diferencia negativa son Edu
Habitat y El hospital Venancio Diaz Diaz en lo corrido del afio, los gastos superan
en un 26% los ingresos, esto se debe a que es una entidad prestadora de servicios
de salud y se debe tener en cuenta que el sistema de salud en Colombia presenta
problemas de fondo en el servicio y cumplimiento con los pagos, el ministerio de
salud informa que: “actualmente el sistema de salud tiene deudas cercanas a los 22
billones de pesos con los hospitales y clinicas de todo el territorio nacional”, lo
anterior se puede validar con las cuentas por cobrar del hospital que ascienden a
$4.876.221.352 de las diferentes entidades prestadoras de salud.

6.2. EJECUCIONES POR CUATRIENIOS

A continuacién, vamos a analizar la ejecucion presupuestal de los cuatrienios 2008-
2011, 2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023 con respecto a los ingresos - gastos
recaudados y pagados. Para el ultimo cuatrienio la fecha de corte es 30 de junio de
2022 el cual tiene un superavit por valor $2.630 millones, cuando comparamos los
4 cuatrienios podemos evidenciar que las entidades descentralizadas han estado
mejorando su situacion financiera y han tenido crecimiento en la ejecucion del
presupuesto.



Tabla. Resultado presupuestal entidades descentralizada afios 2018 a junio 2022

ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS

CUATRIENIO

CUATRIENIO

CUATRIENIO

CUATRIENIO

2008-2011

2012-2015

2016-2019

2020-2023*

INGRESOS

56.737.202.951

122.375.990.897

161.256.182.576

130.212.784.401

Empresas Industriales y
Comerciales del Estado

(EDU-HABITAT-EAPSA ESP)

14.849.815.670

55.234.377.019

73.782.179.723

70.346.695.751

Establecimientos Publicos
(FOVIS, INDESA, |.E.)

26.905.255.583

28.064.731.941

41.873.614.398

20.061.907.774

Empresa Social del Estado
(HOSPITAL)

14.982.131.698

39.076.881.937

45.600.388.455

39.804.180.876

GASTOS

61.173.003.711

132.258.125.363

158.640.925.855

127.582.850.766

Empresas Industriales y
Comerciales del Estado

15.319.058.061

57.691.851.009

72.426.124.766

64.405.582.451

(EDU-HABITAT-EAPSA)

Establecimientos Publicos

(FOVIS, INDESA, I.E.) 26.252.558.835

24.519.134.476 | 34.059.257.814 | 18.446.913.238

Empresa Social del Estado

(HOSPITAL) 19.601.386.815

50.047.139.878 | 52.155.543.274 | 44.730.355.077

DEFICIT Y/O SUPERAVIT
ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS

-4.435.800.760 -9.882.134.466 2.615.256.722 2.629.933.635

Ejecuciones presupuestales de enero 2020 a junio de 2022
Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades descentralizadas-Calculos Subdireccion de
Hacienda y Crédito Publico.

6.3. ESTADOS FINANCIEROS

El Acuerdo municipal N° 027de 2017 “por el cual se expide el estatuto organico del
presupuesto de Municipio de Sabaneta y sus entidades descentralizadas y deroga
el acuerdo municipal 033 de septiembre 22 de 1998”, establece en su articulo 154
que: ESTADOS FINANCIEROS DEFINITIVOS. Los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden
Municipal con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras y las
empresas sociales del estado deberén enviar a la Secretaria de Hacienda Municipal
la totalidad de los estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre de
cada afio anterior, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio”.

Se realiza la consolidacion de los estados de situacion financiera de las 5 entidades
descentralizadas para las vigencias 2020 y 2021, con el objeto de establecer cual
seria el posible impacto patrimonial en el estado de situacién financiera del
Municipio de Sabaneta; para ello se establece el activo total separado por activo



corriente y no corriente, se le restan los pasivos y las cuentas de orden deudoras
que da como resultado el patrimonio liquido, que seria el valor que impactaria el
patrimonio del municipio.

El patrimonio liquido resultante, se clasifica en corriente y no corriente, teniendo en
cuenta que se compone de los activos que le quedarian a cada entidad luego de
cancelar sus pasivos y obligaciones de las cuentas acreedoras.

Este ejercicio permite establecer la naturaleza de los activos que el municipio
recibiria en un determinado momento, y las gestiones de tipo administrativo y legal
que debe llevar a cabo con cada uno de ellos al incorporarlo en los estados
financieros.

El siguiente informe muestra el consolidado de 2021 comparado con 2020 y su
respectiva variacion:

Tabla. Resultado situacién financiera afios 2020 diciembre 2021



(Cifras en pesos Colombianos)

IMPACTO PATRIMONIAL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MUNICIPIO DE SABANETA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
Periodos Contables Terminados al 31-12-2021 y 31-12-2020

16 Propiedades, Plantay Equipo
19 Otros Activos

25.787.789.382
10.047.464.592

9.058.593.650
4.548.123.932

ACTIVO CONSOLIDADO 2021 CONSOLIDADO 2020 VARIACION

CORRIENTE 31.884.689.249 31.136.056.173 748.633.076
Efectivo y Equivalente de Efectivo 8.747.304.709 13.599.737.661 4.852.432.952

Inversiones e Instrumentos Derivados 0 0
Cuentas por Cobrar -Deudores 20.948.077.672 15.738.084.351 5.209.993.321
Prestamos por Cobrar 0 0 -
Inventarios 1.187.884.386 1.086.468.477 101.415.909
Otros Activos 1.001.422.482 711.765.684 289.656.798
NO CORRIENTE 46.617.506.798 42.332.123.859 4.285.382.939
Propiedad, Planta y Equipo 25.787.789.382 22.706.931.718 3.080.857.664
Inversiones e Instrumentos Derivados 45.653.480 0 45.653.480
Prestamos por Cobrar 13.731.661.376 12.107.370.370 1.624.291.006
Deterioro Acumulado de cuentas por cobrar -2.995.062.031 2.995.062.031
Otros Activos 10.047.464.592 10.248.217.042 200.752.450

0 0
TOTAL ACTIVO (1) 78.502.196.047 73.468.180.032 5.034.016.016

0 0

PASIVO 0 0
CORRIENTE 24.367.632.617 22.910.454.344 1.457.178.273
Préstamos por Pagar 268.249.043 70.777.818 197.471.225
Cuentas por Pagar 13.026.047.709 17.070.980.185 4.044.932.476
Beneficios Empleados - Prestaciones Social 781.974.190 700.045.406 81.928.784
Otros Pasivos 10.291.361.675 5.068.650.935 5.222.710.740
NO CORRIENTE 1.864.475.340 1.074.440.260 790.035.080
Préstamos por Pagar 1.200.000.000 0 1.200.000.000
Provisiones por Litigios 511.766.080 921.731.000 409.964.920
Otros Pasivos 152.709.269 152.709.260 o -
TOTAL PASIVO (2) - 26.232.107.957 23.984.894.604 2.247.213.353

0 0

CUENTAS DE ORDEN 0 0
ACREEDORAS 0 0 -
Pretenciones por Litigios 0 0 -
Reservas Presupuestales * 0 0 -

0 0
TOTAL CUENTAS DE ORDEN (3) 0 0 -

0 0
PATRIMONIO LiQUIDO 4 = (1-2-3) 52.270.088.090 49.483.285.428 2.786.802.663

0 0

0 0
COMPOSICION PATRIMONIO LIQUIDO 66.718.520.741 50.269.667.785 16.448.852.956
ACTIVO CORRIENTE 29.695.382.381 26.648.918.934 3.046.463.447
11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo 8.747.304.709 10.910.834.583 2.163.529.874
12 Inversiones e Instrumentos Derivados 0 0 -
13 Cuentas por Cobrar 20.948.077.672 15.738.084.351 5.209.993.321
ACTIVO NO CORRIENTE 37.023.138.360 23.620.748.851 13.402.389.509
14 Préstamos por Cobrar 0 9.334.955.724 9.334.955.724
15 Inventarios 1.187.884.386 679.075.545 508.808.841

16.729.195.732
5.499.340.660

Fuente: Ejecuciones presupuestales entidades descentralizadas-Calculos Subdirecciéon de Hacienda

y Crédito Publico.

Se observa en el consolidado de

la situacion financiera de

las entidades

descentralizadas con corte a la vigencia 2021, que se cuenta con un patrimonio



liqguido de $ 66.718.520.741 de los cuales $ 29.695.382.381 son activo corriente,
comprendido en efectivo por $ 8.747.304.709 y cuentas por cobrar realizables en
un periodo inferior a 1 afio por $ 20.948.077.672, mientras los activos a largo plazo
equivalen a $ 37.023.138.360.

Teniendo en cuenta que los saldos de ambas vigencias son positivos, se establece
qgue el impacto al cierre de cada vigencia en los estados financieros del Municipio
es positivo.

6.4. Indicadores de solvencia

Este indicador se practica sobre los estados contables, se realiza el célculo de los
indicadores de solvencia: Endeudamiento del Activo y Endeudamiento Patrimonial,
con el objeto de medir en qué grado y de qué forma participan los acreedores dentro
del financiamiento de las empresas. Para establecer el posible riesgo que corren
tanto los acreedores, como el Municipio en calidad de duefio de las mismas.

6.4.1. Endeudamiento del activo

Es un indice financiero que permite determinar el nivel de autonomia financiera.
Cuando el indice es elevado indica que la empresa depende mucho de sus
acreedores y que dispone de una limitada capacidad de endeudamiento, o lo que
es lo mismo, se esta descapitalizando y funciona con una estructura financiera mas
arriesgada. Por el contrario, un indice bajo representa un elevado grado de
independencia de la empresa con sus acreedores.

6.4.2. Endeudamiento Patrimonial

Este indicador mide el grado de compromiso del patrimonio para con los acreedores
de la empresa.

Tabla. Resultados indicadores de solvencia

INDSICO:ﬁ?/g,\RIEISADE ENDEUIZAC'\.?IISSTO DEL ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL
ENTIDADES Pasivo INDICADO %
DESCENTRALIZADAS | Total/Activo Total R B A O PN ENDEU%AMIENT

Empresa de Servicios $5.529.155.979
Publicos de Sabaneta -

EAPSA E.S.P $10.101.368.419
Empresa de Desarrollo $13.305.167.663
Urbano EDU HABITAT $20.664.682.622
Fondo de Vivienda de $231.883.783

Interés Social y
Reforma Urbana FOVIS $17.054.868.234

54,74% $10.101.368.419 | $5.529.155.979 $4.572.212.440

$13.305.167.66

3 $7.359.514.959

64,39% $20.664.682.622

1,36% $17.054.868.234 | $231.883.783 $16.822.984.451




'NDS'gﬁBCE)SEaDE ENDEU'X@'Y'H'\ESTO =L ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL
ENTIDADES Pasivo INDICADO =
DESCENTRALIZADAS | Total/Activo Total R (G AT ) PRSI ENDEU%AM'ENT
ESE Hgl?apz'tg'l,;/ze”anc'o 3?376(2%87'270987'872269 23,00% | $30.467.797.729 | $7.008.208.826 | $23.459.588.903
Instituto para el Deporte $157.691.706
y la Recreacion de 73,87% | $213.479.043 | $157.691.706 $55.787.337
Sabaneta INDESA $213.479.043

Fuente: Estados financieros entidades descentralizadas-Calculos Subdireccién de Hacienda y
Crédito Publico.

La tabla anterior muestra el resultado de los indicadores de endeudamiento del
activo y patrimonio para la vigencia 2021, el indicador de endeudamiento del activo
para las empresas descentralizadas Eapsa, Fovis, Edu Habitat e Indesa, es superior
al 50% de los activos, esto significa que con los activos de cada entidad se cubren
sus pasivos y queda saldo positivo, la empresa social del estado cuenta con un nivel
de endeudamiento del activo del 23%.

Es importante aclarar que los establecimientos publicos Indesa y Fovis estan
financiados con recursos que se trasfieren desde la administracion.

Con lo anterior se puede identificar en el andlisis de los estados financieros que las
5 empresas descentralizadas muestran impacto patrimonial positivo.

El indicador de endeudamiento patrimonial tanto del EAPSA, EDU HABITAT,
FOVIS, ESE HOSPITAL Y INDESA, es inferior al 100% de su patrimonio, es decir,
las obligaciones con terceros son menores al valor de su patrimonio.



En el articulo 6° del Decreto 111 de 1996 se defini6 que el sistema presupuestal
esta conformado por un plan financiero, un plan operativo anual de inversion y por
el presupuesto anual de la entidad territorial, del mismo modo, en el articulo 7° del
mismo Decreto se lee que el plan financiero “es un instrumento de planificacion y
gestién financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas
de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que
amerite incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y su financiacion compatible con el programa anual de caja y las
politicas cambiaria y monetaria” el presente capitulo pretende desglosar el Plan
Financiero construido para el Municipio de Sabaneta para el periodo 2023-2032.

7.1. Criterios para la proyeccion de Ingresos

La proyeccion de los ingresos y gastos del municipio se elabor6 a partir de datos
histdricos, financieros y macroecondmicos de orden cuantitativo, cualitativo y legal,
a través de bases de datos, documentos e informacion relacionada con cada una
de las rentas y gastos.

Dicho procedimiento se realiza de manera integral para los ingresos y gastos
teniendo presente la forma en como se relacionan y la manera como impactan las
posibilidades econémicas de destinar recursos a inversion para lograr impactar
positivamente el bienestar de los habitante de Sabaneta, dejando enmarcada la ruta
y el panorama financiero con las fuentes de ingresos para los periodos siguientes
2023 - 2032, haciendo que la programaciéon de las apropiaciones sea consistente
con la conservacion de la sostenibilidad financiera a mediano plazo.

La metodologia para realizar la proyeccion de los ingresos corrientes y los gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda es a través de la Secretaria de Hacienda
dependencia que canaliza los anteproyectos de presupuesto y las estimaciones
realizadas por cada una de las areas y dependen con las cuales se socializa las
consideraciones que tuvieron en cuenta y las particularidades de cada ingreso, por
altimo, en conjunto se selecciona la mejor proyeccién para el ingreso teniendo en
cuenta:

- El marco legal: Conformado por todos los elementos de los tributos, como
son el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base gravable, las tarifas y los hechos
generadores, definidos en las leyes y reglamentados en el Acuerdo 004 de
noviembre de 2014 — Estatuto Tributario, modificado por el Acuerdo 032 de
2018.



- El comportamiento de los ingresos en las vigencias 2016 a 2021 y del
recaudo con corte a julio de 2022.

- Andlisis de las principales variables que determinan el comportamiento de
los ingresos, los escenarios econdémicos del orden nacional y local, el
comportamiento de las facturaciones periédicas y el recaudo efectivo al cierre
de las vigencias fiscales.

Adicionalmente, para alcanzar la proyeccion de recaudo desde la Administracion
Municipal se continuara llevando un control exhaustivo de los niveles de evasion y
elusion de los tributos donde se realizan actividades como el cruce de informacion
mensual con Camara de Comercio; revision del portal web “RUES”; revision de la
base de datos “VUR” a fin de establecer informacion del sector de la construccion;
censo periodico de sectores urbanos y rurales; recepcion, revision y analisis de
declaraciones tributarias; registro en el sistema de informacion tributaria “RIT” de
nuevos contribuyentes del impuesto de industria y comercio; registro en el sistema
de informacién catastral de nuevos predios objeto de impuesto predial unificado;
actualizacion de avallos en algunos predios, con ocasion a los estudios técnicos y
juridicos del inventario catastral; ejecucién de procedimientos de Fiscalizacion
Tributaria para algunos sectores econdmicos de la municipalidad, entre otras
actividades que impacta de forma positiva el recaudo del municipio para los
principales ingresos, sumado a las camparias y estrategias para fomentar la cultura
de pago.

Con relacion a la proyeccion de los gastos de funcionamiento (servicios personales,
adquisicién de bienes y servicios y transferencias) se tiene en cuenta el limite
establecido por la Ley 617 de 2000 de 65% ya que el municipio es de categoria
primera, adicionalmente, la politica de la Administracidon esta dirigida a cumplir la
relacion de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinacion
por debajo del 61% y que se proyecta para la vigencia 2023 en 60,7%.

El servicio de la deuda (capital e intereses) se proyecta segun los pagarés vigentes
a septiembre de 2022, asi como el saldo del cupo de endeudamiento aprobado
pendiente por desembolsar para proyectos de inversion en infraestructura en
ejecucion.

La inversion se separa en gasto publico social y formacion bruta de capital,
priorizando la asignacion de recursos a los sectores que tienen aprobadas por
Acuerdo Municipal, Vigencias Futuras, asignacion especifica de recursos para el



desarrollo de la normatividad vigente e impulsar el cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Por ultimo, se informa que la estructura presupuestal que sigue el presupuesto 2023
y el plan financiero 2023-2032 es la determinado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante la Resolucion 3832 de 2019 por medio de la cual se expide
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas — CCPET vy las resoluciones que actualizan los anexos del
catalogo: 1355 de 2020, 2323 de 2020, 0401 de 2021, 3438 de 2021 y 2372 de
2022.

7.2. Presupuesto 2023:

Para 2023 se proyecta un total de ingresos por $258.965 millones, equivalente a un
aumento de 17,3% frente al presupuesto inicial de 2022. Los ingresos tributarios se
esperan que crezcan en 16,3%, los no tributarios aumenten en 19,5% entre los dos
afos fiscales y los recursos de capital tengan un decrecimiento del 1,6%; en general
se proyecta que el total del recaudo incremente en $38.159 millones entre los
presupuestos iniciales de las vigencias 2023 y 2022.

Los gastos de funcionamiento proyectados en 2023 aumentan en $10.233 millones
respecto del presupuesto inicial 2022; el servicio de la deuda financiera es la partida
del gasto que presenta mayor aumento con 62,8%; finalmente la inversion evidencia
un aumento del 20,2% de cara al 2023.

En la siguiente tabla se observan las cifras proyectadas para 2023 y la variacion
respecto al presupuesto inicial de 2022.

Tabla. Ingresos y gastos vigencias 2023-2022.

CONCEPTO 2023 Py 2022 Inicial Variacion Varinsion
Ingresos Totales 258.965.268.169 |  220.806.379.978 38.158.888.191 17,3%
Ingresos Corrientes | 258.402.370.304 220.234.088.379 38.168.281.925 17,3%

Ingresos Tributarios | 175.279.362.565 150.650.977.994 24.628.384.571 16,3%
T:i”b%rtzsr%i’\'o 83.123.007.739 69.583.110.385 13.539.897.354 | 19,5%
Recursos De Capital 562.897.865 572.291.599 -9.393.734 -1,6%
Gastos 258.965.268.169 |  220.806.379.978 38.158.888.191 17,3%
Funcionamiento | 111.061.913.107 100.828.581.732 10.233.331.375 10,1%
Diig’écli)%a?c;a 14.080.154.265 8.647.877.708 5.432.276.557 62,8%
Inversién 133.823.200.797 111.329.920.538 22.493.280.259 20,2%




Fuente: Proyeccion de ingresos 2023, presupuesto inicial 2022.
7.2.1. Ingresos Tributarios

Estos componentes de los ingresos son aquellos establecidos como impuestos y
estampillas por la ley, es decir que representan la obligacion de hacer un pago, sin
que exista una retribucion particular por parte del Estado. En términos de
participacion dentro del presupuesto total esperado para la vigencia 2023, se tiene
que los ingresos tributarios con $175.279 millones participan con el 67,7%, mientras
gue en el presupuesto inicial de la vigencia 2022 era el 68,2%. En la siguiente grafica
podemos observar el comportamiento historico del recaudo de los ingresos
tributarios y el porcentaje de variacién anual.

Grafica. Comportamiento de los ingresos tributarios vigencia 2016-2021, presupuesto inicial
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Fuente: CHIP — FUT de ingresos para las vigencias 2016-2021 y proyeccion de presupuesto inicial
2022-2023. Calculos propios. Cifras en millones de pesos.

Los ingresos tributarios proyectados para la vigencia 2023 se observan a detalle en
la siguiente tabla.

Tabla. Desagregacion de los Ingresos tributarios 2023-2022.

CONCEPTO 2023 Py | 2022 Inicial | Variaciéon | % Variacion
Ingresos Tributarios 175.279 150.651 24.628 16,3%
Impuesto Predial Unificado 72.330 62.641 9.690 15,5%
Sobretasa A La Gasolina 10.517 9.029 1.487 16,5%
Impuesto De Industria Y Comercio 68.685 55.721 12.964 23,3%




CONCEPTO 2023 Py | 2022 Inicial | Variacion | % Variacion
Impuesto Complementario De Avisos Y Tableros 3.826 4.350 -524 -12,0%
Impuesto A La Publicidad Exterior Visual 183 128 55 42,9%
Impuesto De Delineacion 4.275 4.043 232 5,7%
Impuesto De Casinos 17 16 0 2,5%
Impuesto Sobre Teléfonos 2.112 2.372 -260 -11,0%
Impuesto De Alumbrado Publico 9.647 9.212 435 4.7%
Sobretasa Bomberil 1.447 1.253 194 15,5%
Estampillas 2.240 1.885 355 18,8%

Fuente: Proyeccién de ingresos 2023, presupuesto inicial 2022. Cifras en millones de pesos.

Dentro de los ingresos tributarios proyectados para 2023 el que tiene mayor
participacion es el impuesto predial unificado que representa el 41,3% con un valor
proyectado de $72.330 millones, es decir una variacion de 9.690 millones si se
compara con el presupuesto inicial 2022, es decir un crecimiento 15,5%. Cabe
resaltar que este impuesto esta reglamentado en los articulos 10 a 21 del Estatuto
Tributario Municipal, Acuerdo Municipal 04 de noviembre de 2014, el mismo grava
todas las propiedades, no solo las destinadas a uso habitacional (casas y
apartamentos), sino también los edificios, lotes, parqueaderos, depésitos, bodegas,
almacenes, fébricas, predios financieros, predios no urbanizables, locales de
comercio, predios dotacionales y propiedades rurales; por su parte la base gravable
es el avallo catastral, asignado por las autoridades catastrales y conforme los
estratos socioeconomicos, el uso del suelo, la formacion o actualizacion del
catastro. EI comportamiento del impuesto predial unificado lo podemos observar a
continuacion en la siguiente grafica.



Grafica. Comportamiento del impuesto predial unificado vigencia 2016-2021, presupuesto
inicial 2022-2023.
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Fuente: CHIP — FUT de ingresos para las vigencias 2016-2021 y proyeccion de presupuesto inicial
2022-2023. Célculos propios. Cifras en millones de pesos.

En segundo lugar, se ubica el ingreso por el impuesto de industria y comercio que
representa el 39,2% de los ingresos tributarios con un recaudo esperado para la
vigencia 2023 de $68.685 millones; si se compara con la vigencia 2022 el
presupuesto aumenta en 23,3% equivalente a $12.964 millones que en términos
absolutos es el ingreso que mas crece para el municipio. ElI comportamiento del
impuesto de industria y comercio lo podemos observar a continuacién en la

siguiente gréfica.

Grafica. Comportamiento del impuesto de industriay comercio vigencia 2016-2021,
presupuesto inicial 2022-2023.
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Fuente: CHIP — FUT de ingresos para las vigencias 2016-2021 y proyeccion de presupuesto inicial
2022-2023. Calculos propios. Cifras en millones de pesos.

La sobretasa a la gasolina tiene su origen en el articulo 5° de la Ley 86 de 1989 que
faculté a los municipios a cobrar una sobretasa al consumo de la gasolina motor y
la Ley 488 de 1998 desarrollo los elementos del tributo. En Sabaneta son
responsables de esta sobretasa, todos aquellos distribuidores mayoristas de
gasolina motor extra y corriente, la cual se causa en el momento que el distribuidor
mayorista o productor o importador enajena la gasolina al distribuidor minorista o
consumidor final. Para la vigencia fiscal 2022 el presupuesto inicialmente
proyectado fue de $9.029 millones, mientras que para la vigencia 2023 se proyecta
un crecimiento de 16,5% equivalente a un recaudo estimado de $10.517 millones
que se distribuira en 54% para financiera de Acuerdo de Pago de la Deuda Metro —
Nacion y el restante 46% corresponde a ingresos corrientes de libre destinacion.

En cuarto lugar, de participacion en los ingresos tributarios con 5,5% se encuentra
el impuesto de alumbrado publico el cual es un gravamen de orden municipal,
inicialmente autorizado por la Ley 84 de 1915, Ley 1819 de 2016 y a través de la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que el objeto imponible del
impuesto de alumbrado publico es la prestacion de tal servicio, el cual comprende
las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, asi como
su administracién, operacion y mantenimiento. En el municipio de Sabaneta, este
gravamen se encuentra establecido en los articulos 108 a 111 del Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo No. 004 de 2014, y algunas modificaciones contenidas en el
Acuerdo No. 032 de 2018. Por su parte, la liquidacion con cargo a los responsables
del tributo, estda compuesta por la clasificacion de los servicios suscritos
dependientes de energia, digase residenciales, comerciales, industriales, entre
otros, a través de cobros mensuales que realizan los operadores de energia
eléctrica; aplicando las tarifas en U.V.T. que sefiala el articulo 108 del citado
estatuto. Para la vigencia 2023 se espera un recaudo de $9.647 millones, que
representa un crecimiento de 4,7% respecto al presupuesto de 2022. El
comportamiento del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico lo podemos
observar a continuacién en la siguiente grafica.



Grafica. Comportamiento del impuesto alumbrado publico vigencia 2016-2021, presupuesto
inicial 2022-2023.
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Fuente: CHIP — FUT de ingresos para las vigencias 2016-2021 y proyeccion de presupuesto inicial
2022-2023. Céalculos propios. Cifras en millones de pesos.

Por su parte, el impuesto de delineacion urbana es un tributo que percibe el
municipio de Sabaneta por la construccién de obras en las diferentes modalidades
de las licencias urbanisticas establecidas por las normas que regulan la materia
para el area urbana, rural y de expansion del territorio municipal, y que conlleva el
licenciamiento de las mismas por parte de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Territorial 0 quien haga su veces, con el cumplimiento previo de los requisitos
legales establecidos para el efecto; asi como, la fijacion por parte de las autoridades
competentes de la linea limite del inmueble con respecto a las areas de uso publico.
Dicha delimitacion es requisito indispensable para obtener la licencia urbanistica
correspondiente. El impuesto para la vigencia fiscal 2023 se proyecta que cuente
con un crecimiento del 4,7% frente al presupuesto 2022, es decir, que alcance un
recaudo de $4.275 millones.

El impuesto de avisos y tableros que grava la instalacion de avisos, letreros y otros
medios anunciantes en los establecimientos industriales, comerciales y de servicios,
ubicados en esta municipalidad; reglamentado en los articulos 66 y 67 del Estatuto
Tributario y modificaciones del hecho generador en el Acuerdo No. 032/2018.; y el
impuesto sobre teléfonos publicos son los dos Unicos componentes que cuentan
con un decrecimiento en las proyecciones 2023 frente al presupuesto inicial 2022,
equivalente al 12% y 11% respectivamente, es decir, que se espera un recaudo
para el impuesto de avisos y tableros por $3.826 millones y para el impuesto sobre
teléfonos $2.112 millones.



Conforme lo establece la Ley 322 del 4 de octubre de 1996 y el Acuerdo Municipal
04 de 2014, el Concejo Municipal establecié la sobretasa bomberil para financiar la
actividad bomberil en el Municipio de Sabaneta. Dicho impuesto fue reglamentado
para este territorio en un 2%, que se deberd liquidar a los sujetos pasivos del
impuesto predial. Estos recursos deberan ser destinados a la prevencion y control
de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
responsables que es un servicio publico esencial de responsabilidad del Estado;
generando la obligacion de la prestacion eficiente del servicio a todos los habitantes
del territorio municipal, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos
voluntarios. La ejecucién presupuestal de este ingreso se comporta segun el
recaudo que se obtenga del impuesto predial, toda vez que, dicha sobretasa es
liquidada a todo el universo de contribuyentes como un complementario de dicho
gravamen. Es por esta razon que la sobretasa bomberir se proyect6 para la vigencia
2023 en $1.447 millones, equivalente a 15,5% de crecimiento frente al presupuesto
inicial 2022, mismo porcentaje observado en la proyeccion del impuesto predial
unificado.

Con relacion a las estampillas, el municipio cuenta con dos actualmente, a travées
del Acuerdo municipal 15 de 2016 “Por el cual se emite la estampilla para el
bienestar del adulto mayor y se autoriza el recaudo conforme a laley 1276 de 2009”
se establece el cobro de la estampilla de adulto mayor con destinacién especifica
para este grupo vulnerable y para la vigencia 2023 se proyecta un recaudo esperado
de $1.442 millones. Por su parte, la estampilla pro cultura se establece mediante el
Acuerdo Municipal N°12 de 2019 donde se establecié la destinacién especifica, es
decir, que los $798 millones que se esperan recaudar en la vigencia 2023 se
ejecutaran asi: el 60% del total recaudado para acciones dirigidas a estimular y
promocionar la creacién, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Ley
397 de 1997, 10% para seguridad social del creador y gestor cultural, 20% Fondos
de pensiones de la entidad, Ley 863 de 2003, y 10% para promocién de la lectura
y las bibliotecas segun la Ley 1379 de 2010.

Finalmente se encuentra las proyecciones 2023 de los impuestos de publicidad
exterior visual e impuesto de casinos que suman 200 millones entre ambos rubros,
para el primero se espera un ingreso por $183,5 millones y para el segundo $16,7
millones mientras que el presupuesto 2022 se ubic6é en $128,4 millones y $16,3
millones respectivamente.



7.2.2. Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios son los ingresos corrientes que por ley no estan definidos
como impuestos, se estiman en $83.123 millones para 2023, significa 19,5% de
crecimiento respecto del presupuesto inicial de 2022, en términos absolutos van a
aportar $13.540 millones a los ingresos de 2023 frente a los estimados inicialmente
en 2022. Se estima que los recursos que mas aporten sean las transferencias por
el Sistema General de Participacion -SGP- y las Tasas y Derechos Administrativos
con participaciones en los ingresos no tributarios del 44,0% y 26,8%
respectivamente. En la siguiente grafica podemos observar el comportamiento
histérico del recaudo de los ingresos no tributarios y el porcentaje de variacion
anual.

Gréafica. Comportamiento de los ingresos no tributarios vigencia 2016-2021, presupuesto
inicial 2022-2023.
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Fuente: CHIP — FUT de ingresos para las vigencias 2016-2021 y proyeccion de presupuesto inicial
2022-2023. Calculos propios. Cifras en millones de pesos.

Los ingresos no tributarios proyectados para la vigencia 2023 se observan a detalle
en la siguiente tabla.

Tabla. Desagregacion de los Ingresos tributarios 2023-2022.

CONCEPTO 2023 Py 2022 Inicial | Variacién | % Variacion
Ingresos No Tributarios 83.123 69.583 13.540 19,5%
Contribuciones 5.115 4.863 252 5,2%
Tasas Y Derechos Administrativos 22.302 17.621 4.681 26,6%
Multas, Sanciones E Intereses De Mora 8.905 7.920 984 12,4%
Venta De Bienes Y Servicios 54 236 -182 -77,1%




CONCEPTO 2023 Py 2022 Inicial | Variacidon | % Variacion

Sistema General De Participaciones 36.603 32.691 3.912 12,0%

Participaciones Distintas Del Sgp 3.659 2.975 684 23,0%

Tra_nsferenuas De Otras Entidades Del 1735 792 943 119.0%
Gobierno General

Recursos Del Sistema De Seguridad Social 3.505 1.239 2266 182,8%
Integral

Participacion Y Derechos Por Monopolio 1.245 1.245 0 0,0%

Fuente: Proyeccion de ingresos 2023, presupuesto inicial 2022. Cifras en millones de pesos.

Las tasas y derechos administrativos son la segunda renta mas relevante dentro de
los ingresos tributarios con un recaudo esperado para la vigencia 2023 de $22.302
millones que corresponde a un crecimiento de 26,6% frente al presupuesto inicial
de la vigencia 2022. Estos ingresos son derivados de la prestacion directa y efectiva
de un servicio publico individualizado y especifico, adquirido de forma voluntaria por
un tercero. Las tasas solo pueden ser fijadas por ley, y se transfiere la competencia
para que, una vez fijadas, la entidad territorial determine las tarifas correspondientes
a través de un acto administrativo (Corte Constitucional, Sentencia C-837/2001).

El componente mas relevante dentro del rubro tasas y derechos administrativos son
los derechos de transito que se encuentran consignados en los articulos 139-160
del Estatuto Tributario del Municipio que definié los conceptos y tarifas para los
tramites de transito y determin6 que “el valor de los derechos establecidos para
cada trdmite podra ser adoptado mediante decreto de la Alcaldia sin exceder los
valores aca determinados”. Adicionalmente, el Acuerdo Municipal N°032 del 2018
modificé y elimind algunos articulos de conceptos y tarifas de tramites de transito,
especificamente determinados entre los articulos décimo noveno y vigésimo sexto.
También se resalta que la Secretaria de Movilidad y Transito constantemente esta
pendiente del cambio en la normatividad vigente con el fin de actualizar los
componentes que afecten este ingreso. Entre los principales derechos esta la
expedicion, duplicado, refrendacion y recategorizacién de licencias de conduccién,
las matriculas de vehiculos, traspasos, duplicados, cancelaciones, cambios y
modificaciones, sistematizacion y archivo, entre otros derechos.

Continuando en linea con los ingresos no tributarios se proyecto para el componente
de multas, sanciones e intereses de mora recaudo para la vigencia 2023 de $8.904
millones equivalente a un crecimiento frente al presupuesto inicial 2022 de 12,4%,
dentro de este componente las multas de transito y transporte aportaran $5.400
millones, las sanciones tributarias $374 millones, los intereses de mora $3.008
millones y los recursos restantes seran aportados por las sanciones disciplinarias y
administrativas, asi como las multas por el codigo nacional de seguridad y
convivencia ciudadana.



El componente de contribuciones se estimo para el afio fiscal 2023 con un
crecimiento de 5,2% frente al presupuesto inicial 2022, es decir $5.115 millones, por
su parte los ingresos por venta de bienes y servicios se proyecto en $54 millones y
la participacion por el derecho del monopolio de juegos de suerte y azar se estimo
en $1.245 millones.

Por su parte las transferencias por SGP se proyectan para 2023 en $36.603
millones, mientras que para la vigencia 2022 se esperaban $32.691 millones, es
decir un crecimiento del 12%. Estos ingresos estan constituidos por los recursos
que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constituciéon
Politica de Colombia a las entidades territoriales, para la financiacion de los
servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos en el Articulo 76 de la Ley
715 de 2001 y normas complementarias. Los mismo estan conformados por,
primero, una participacion con destinacion especifica para el sector educativo,
denominada participacion para educacion; con un porcentaje del 58,5%; en
segundo lugar, esta una participaciéon con destinacién especifica para el sector
salud, denominada participacion para salud; con un porcentaje del 24,5%; continua
el sector agua potable y saneamiento basico, que se denominard participacion para
agua potable y saneamiento basico; con un porcentaje de 5,4% y por ultimo se
encuentra el componente de propdsito general que incluye los recursos para
deporte y cultura; con un porcentaje de 11,6%.

Finalmente, los ingresos no tributarios se terminan componiendo del rubro de
transferencias de otras entidades del gobierno general y los recursos del sistema
de seguridad social integral que aportaran $1.735 millones y $3.505 millones
respectivamente para el presupuesto inicial de la vigencia 2023.

7.2.3. Recursos de Capital

Los recursos de capital se estiman para la vigencia 2023 en $563 millones, esto es
$9 millones menos que los $572 millones del presupuesto inicial para el 2022. Dicha
disminucidén esta explicada por la recuperacion de cartera que paso de $320
millones para el presupuesto inicial 2022 a $311 millones para la vigencia 2023. Por
su parte, los rendimientos financieros y los reintegros aportaran $100 millones y
$151 millones respectivamente para conformar los recursos de capital esperado
para 2023.

Por dltimo, en la siguiente tabla se especifican los ingresos y gastos del plan
financiero estimados en el Marco Fiscal de Mediano plazo para las vigencias fiscales
2023-2032.



Tabla. Plan Financiero 2023-2032 Municipio de Sabaneta.

CONCEPTO

2023

2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
INGRESOS 258.965 | 271.914 | 284.150 | 295.516 | 307.336 | 319.630 | 332.415 | 345.711 | 359.540 | 373.922
Ingresos corrientes 258.402 | 271.322 | 283.532 | 294.873 | 306.668 | 318.935 | 331.692 | 344.960 | 358.758 | 373.109
Ingresos tributarios 175.279 | 184.043 | 192.325 | 200.018 | 208.019 | 216.340 | 224.993 | 233.993 | 243.353 | 253.087
Sobretasa ambiental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
unifica d'g‘p“esm predial 72330 | 75.947 | 79.365 | 82.539 | 85.841 | 89.274 | 92.845 | 96.559 | 100.421 | 104.438
gasolin aSObrEtasa ala 10517 | 11.042 | 11.539 | 12.001 | 12.481 | 12.980 | 13.499 | 14.039 | 14.601 | 15.185
. Impuesto de 68.685 | 72.120 | 75.365 | 78.380 | 81.515 | 84.775 | 88.166 | 91.693 | 95.361 | 99.175
industria Yy comercio
Impuesto
complementario de avisosy | 3.826 4.017 4.198 4.366 4.540 4.722 4911 5.107 5.312 5.524
tableros
__Impuesto ala 183 193 201 209 218 226 236 245 255 265
publicidad exterior visual
__Impuesto de 4.275 4.488 4.690 4.878 5.073 5.276 5.487 5.706 5.935 6.172
delineacion
Impuesto de casinos 17 18 18 19 20 21 21 22 23 24
Impuesto sobre 2112 | 2218 | 2318 | 2411 | 2507 | 2607 | 2712 2.820 | 2.933 | 3.050
telefonos
Impuesto de 9.647 | 10.130 | 10.586 | 11.009 | 11.449 | 11.907 | 12.384 | 12.879 | 13.394 | 13.930
alumbrado publico
Sobretasa bomberil 1.447 1.519 1.587 1.651 1.717 1.785 1.857 1.931 2.008 2.089
Estampillas 2.240 2.352 2.458 2.556 2.659 2.765 2.876 2.991 3.110 3.235
Ingresos no tributarios | 83.123 87.279 91.207 94.855 98.649 | 102.595 | 106.699 | 110.967 | 115.406 | 120.022
Contribuciones 5.115 5.371 5.613 5.837 6.071 6.314 6.566 6.829 7.102 7.386
__Tasas y derechos 22302 | 23.417 | 24.470 | 25.449 | 26.467 | 27.526 | 28.627 | 29.772 | 30.963 | 32.201
administrativos
Multas, sanciones e
intereses de mora 8.905 9.350 9.771 | 10.162 | 10.568 | 10.991 | 11.430 | 11.888 | 12.363 | 12.858
Venta de bienes y
servicios 54 57 59 62 64 67 69 72 75 78
__Sistemageneralde | o6 605 | 33433 | 40163 | 41.769 | 43.440 | 45177 | 46.984 | 48.864 | 50.818 | 52.851
part|C|paC|0neS
__ Participaciones 3659 | 3.842 | 4015 | 4175 | 4342 | 4516 | 4697 | 4885 | 5080 | 5.283
distintas del sgp
Transferencias de
otras entidades del 1.735 1.822 1.903 1.980 2.059 2.141 2.227 2.316 2.409 2.505
gobierno general
Recursos del
sistema de seguridad social 3.505 3.681 3.846 4.000 4.160 4.327 4.500 4.680 4.867 5.062
integral
Participacion y 1.245 1.307 1.366 1.421 1.478 1.537 1.598 1.662 1.729 1.798
derechos por monopolio
Recursos de capital 563 591 618 642 668 695 723 751 782 813
GASTOS 258.965 | 271.914 | 284.150 | 295.516 | 307.336 | 319.630 | 332.415 | 345.711 | 359.540 | 373.922
Funcionamiento 111.062 | 117.322 | 122.581 | 127.352 | 132.315 | 137.478 | 142.850 | 148.439 | 154.255 | 160.306
Nivel central 104.399 | 110.423 | 115.463 | 120.020 | 124.763 | 129.699 | 134.838 | 140.187 | 145.755 | 151.551
Gastos de personal 56.052 | 60.256 | 63.570 | 66.431 | 69.420 | 72.544 | 75.808 | 79.220 | 82.785 | 86.510
Serv@%@“'s'c'c’” debienesy | 4; 607 | 32556 | 33.532 | 34538 | 35574 | 36.642 | 37.741 | 38.873 | 40.039 | 41.241
Transferencias 16.740 | 17.611 | 18.360 | 19.051 | 19.768 | 20.514 | 21.289 | 22.094 | 22.931 | 23.800
corrientes
Concejo municipal 3.765 3.915 4.045 4.166 4.291 4.420 4,553 4.689 4.830 4.975
Personeria municipal 2.897 2.984 3.074 3.166 3.261 3.359 3.459 3.563 3.670 3.780




CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
pui?irc"é'f'o della deuda 14.080 | 14.819 | 16539 | 15.317 | 14.278 | 12.881 | 11.477 | 9517 6.720 | 4.352
 Serviciodeladeuda | 1,050 | 14819 | 16539 | 15.317 | 14.278 | 12.881 | 11.477 | 9517 | 6.720 | 4.352
publicainterna
Principal 5772 | 6.497 | 10.362 | 10.706 | 10.643 | 10.105 | 9.532 | 8117 | 6.095 | 4.178
Intereses 8.308 | 8323 | 6.177 | 4610 | 3.635 | 2776 | 1.945 | 1.399 624 174
Inversién 133.823 | 139.773 | 145.029 | 152.847 | 160.744 | 169.271 | 178.088 | 187.756 | 198.566 | 209.264

Fuente: Plan Financiero 2023-2032 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta.
Cifras en millones de pesos.

7.2.4. Gastos de Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento que se esperan apropiar en la vigencia 2023
equivalen a $111.062 millones, lo cual significa una variacion respecto de la
proyeccién del presupuesto inicial de la vigencia 2022 del 10,1%, que incluyen el
nivel central y los organismos de control. Los gastos de funcionamiento participan
en el 42,9% de los gastos totales para 2023, es de resaltar que a pesar del
crecimiento frente a 2022, en dicha vigencia la participacion era del 47,5%.

Tabla. Gastos de funcionamiento vigencias 2023-2022.

CONCEPTO 2023 Py | 2022 Inicial | Variacion | % Variacion
FUNCIONAMIENTO 111.062 100.829 10.233 10,1%
NIVEL CENTRAL 104.399 95.041 9.358 9,8%

GASTOS DE PERSONAL 56.052 46.179 9.873 21,4%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 31.607 33.189 -1.582 -4,8%
OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 16.740 15.673 1.067 6,8%
CONCEJO MUNICIPAL 3.765 3.314 451 13,6%
PERSONERIA MUNICIPAL 2.897 2.473 424 17,1%

Fuente: Proyeccién de ingresos 2023, presupuesto inicial 2022. Cifras en millones de pesos.

Para el nivel central los gastos de personal tienen un incremento del 21,4%, es decir,
se pasa de un presupuesto inicial 2022 de $46.179 millones, frente a un presupuesto
2023 de $56.052 millones, estos incluyen, los salarios, las primas de servicio, de
navidad, de vacaciones y todos los gastos de personal; que claramente se ven
impactados por la inflaciébn que se espera al cierre de 2022.

En los organismos de control, los gatos del Concejo Municipal se constituyen por el
valor de los honorarios de los concejales y los gastos de funcionamiento de la
entidad que van ligados como maximo al 1,5% de los ingresos corrientes de libre
destinacion; por su parte, para la Personeria Municipal se proyectan destinar los
recursos para el funcionamiento de la entidad que son como maximo el 1,7% de los
recursos de libre destinacién del municipio de Sabaneta.




7.2.5. Limite del iniciado de gastos de funcionamiento establecido
en lalLey 617 de 2000

El municipio de Sabaneta como entidad territorial esta ubicado en la categoria
primera dado que cumple con los requisitos definidos en el articulo 2 de la Ley 617
de 2000. Esta categoria fija responsabilidades a las entidades territoriales,
principalmente que los gastos de funcionamiento financiados con ingresos
corrientes de libre comprometidos no puedan ser superiores al 65%. Dicha categoria
fue adquirida por el municipio en la vigencia 2016, para la vigencia 2015 contaba
con uno ingresos corrientes de libre destinacion de $91.808 millones segun el
certificado emitido por la Contraloria General de la Republica, ya para 2016 los
mencionados ingresos alcanzaron $102.397 millones segun el ente de control, lo
gue permitié asumir la categoria que hasta hoy permanece vigente. Adicionalmente,
es de resaltar que el ultimo certificado de Ley 617 del 2000 emitido por la Contraloria
General de la Republica para el cierre de la vigencia fiscal 2021 sefiala que los
ingresos corrientes de libre destinacion del municipio de Sabaneta ascienden a
$147.343 millones, mientras que los gastos de funcionamiento por $84.798 millones
que gener6 como resultado una relacion de 57,55% quedando 7,45 puntos
porcentuales por debajo del limite.

En la siguiente gréafica se observan los gastos de funcionamiento como proporcion
de los ingresos corrientes de libre destinaciébn para el municipio de Sabaneta,
proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para el horizonte de 2023 al 2032
segun el plan financiero.

Grafica. Comportamiento de la Ley 617/2000 para las vigencias 2023-2032.
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Fuente: Plan Financiero 2023-2032 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta.



7.2.6. Servicio de la Deuda

El servicio de la Deuda corresponde a los recursos que destinara el municipio para
el pago del principal o0 amortizaciones, los intereses, las comisiones y otros gastos
asociados a las operaciones de crédito publico contraidas con agentes publicos o
privados residentes y no residentes en suelo colombiano.

Para la vigencia 2023 se proyecta apropiar y pagar $14.080 millones, es decir una
variacion del 62,8% frente al presupuesto inicial 2022; el servicio de la deuda
representa el 5,4% del gasto total. Los recursos que se destinaran para amortizacion
seran $5.772 millones y mientras que para los intereses de la deuda se proyectan
$8.308 millones.

Cabe resaltar que con corte al 31 de diciembre de 2021 el saldo de la deuda
equivalia a $42.063 millones, mientras que para el cierre de 2022 se espera que el
saldo se ubique en $67.082 millones a falta de realizar el ultimo desembolso, de los
$50.000 millones autorizado, por la suma de $15.000 millones durante el primer
semestre de 2023.

La evolucién del saldo de la deuda para las vigencias 2023 — 2032 segun el Plan
Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo para el Municipio de Sabaneta se
relaciona en el siguiente grafico.

Gréfica. Saldo de la deuda y servicio de la deuda para las vigencias 2023-2032.
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Fuente: Plan Financiero 2023-2032 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta.
Cifras en millones de pesos.



7.2.7. Inversion

Para finalizar el Plan Financiero se Informa que para la vigencia 2023 el Plan
Operativo Anual de Inversiones se proyecta en $133.823 millones, representando
un aumento del 20,2% respecto del presupuesto inicial del 2022.



La Ley 819 de 2003 en lo referente a la construccion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo establece la necesidad de considerar el comportamiento de las variables
econOmicas y el comportamiento historico del presupuesto de la entidad territorial
con el fin de generar el suficiente superavit primario que garantice la sostenibilidad
de la deuda. En la misma ley se tiene que el superavit primario debe cubrir al menos
una vez los intereses de la deuda para cada vigencia.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 2 de la Ley 819 de 2003 “Se entiende por
superavit primario aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre la suma de
los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a desembolsos de
crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades del Banco de la Republica (para

el caso de la Nacién), y la suma de los gastos de funcionamiento, inversion y gastos
de operacion comercial.”

Aplicando la metodologia sefialada en la Ley 819 de 2003, la siguiente tabla
presenta la estimacion de la meta de superavit primario para los proximos 10 afos,
evidenciando que la relacion entre el superavit y los intereses de la deuda, es decir,

el indicador de sostenibilidad, cubre como minimo una vez los intereses que se
generarian en cada vigencia.

Tabla. Comportamiento indicador de sostenibilidad de la Ley 819 de 2003 para las vigencias

2023-2032.

CONCEPTO 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
INGRESO BASE
INCRESOPA 258.965 | 271.914 | 284.150 | 295516 | 307.336 | 310.630 | 332.415 | 345.711 | 359.540 | 373.922
FUNCIONAMIENTO | 111.062 | 117.322 | 122.581 | 127.352 | 132.315 | 137.478 | 142.850 | 148.439 | 154.255 | 160.306
INVERSION 133.823 | 139.773 | 145.029 | 152.847 | 160.744 | 169.271 | 178.088 | 187.756 | 198.566 | 209.264
META DE
SUPERAVIT 14.080 | 14.819 | 16539 | 15317 | 14278 | 12.881 | 11.477 | 9517 | 6720 | 4352
PRIMARIO
INTERESES 8308 | 8323 | 6177 | 4610 | 3635 | 2776 | 1.945 | 1.399 624 174
INTERES DE LA 8308 | 8323 | 6177 | 4610 | 3635 | 2776 | 1.945 | 1.399 624 174
DEUDA
SOSTENIBILIDAD | 169% | 178% | 268% | 332% | 393% | 464% | 590% | 680% | 1076% | 2505%
LIMITE 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
ESTADO CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cUMPLE | cuMPLE | cUMPLE | cuMPLE | cumpLE

Fuente: Plan Financiero 2023-2032 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta.
Cifras en millones de pesos.

De la tabla anterior se informa que el municipio de Sabaneta cumple con el indicador
de sostenibilidad establecido en la Ley 819 de 2003 para vigencias 2023-2032.




8.1. Capacidad de endeudamiento

La Constitucion Politica de 1991, establecio en su Articulo 364. “El endeudamiento
interno y externo de la Nacion y de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago” este articulo fue regulado por el Congreso de la Republica a
través de la Ley 358 del 30 de enero de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo
364 de la Constitucibn y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”, en su articulo 1 define la capacidad de pago como “el flujo minimo
de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda
en todos los afios, dejando un remanente para financiar inversiones”y en el articulo
2do y 6to establecid 2 indicadores, que a su vez fueron modificados a través del
articulo 30 de la Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”.

Los indicadores sefialados en el parrafo anterior son:

. Interses de la Deuda
- Solvencia = . < 60%
Ahorro Operacional

- Sostenibilidad = Saldo de la Seuda <100%

Ingreso Corriente Base de Calculo

Para realizar el calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda,
se realiz6 la proyeccion de acuerdo a lo sefialado en los siguientes articulos de la
Ley 358 de 1997:

- Articulo 2, paragrafo: “El ahorro operacional sera el resultado de restar los
ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias
pagadas por las entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los
tributarios, no tributarios, las regalias y compensaciones monetarias
efectivamente recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en
la renta de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos financieros.
Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes
a la seguridad social se consideraran como gastos de funcionamiento,
aungue se encuentre presupuestados como gastos de inversion.



Para efectos de este articulo se entiende por intereses de la deuda los

intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo crédito.”

Articulo 7: “El calculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la

presente Ley se realizard con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con
un ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de
la Republica para la vigencia presente”

Del mismo modo, la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica” modificé la base de
calculo del ingreso corriente al definir que los recursos por transferencias del
sistema general de participacion con destinacion especifica a Educaciéon y Salud.
Cabe resaltar que a los ingresos corrientes base de calculo también se les debe
descontar las vigencias futuras ya la autorizacion de las misma genera un
compromiso adquirido y resta maniobrabilidad de las finanzas de la entidad

territorial.

Tabla. Comportamiento de los indicadores de Ley 358 de 1997 para las vigencias 2022-2032.

CONCEPTO Cz'ggrze 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ingresos
corrientes base | 234.426 | 235.731 | 225.892 | 237.187 | 247.860 | 257.775 | 268.086 | 278.809 | 289.962 | 301.560 | 313.623
de célculo
Funcionamiento | 99.850 | 111.062 | 117.322 | 122.581 | 127.352 | 132.315 | 137.478 | 142.850 | 148.439 | 154.255 | 160.306
g\ggrr;&onal 134575 | 124.670 | 108.571 | 114.606 | 120.509 | 125.460 | 130.608 | 135.959 | 141.523 | 147.306 | 153.317
SZdeoa”eto delal 67082 | 76.218 | 69.926 | 59.359 | 49.425 | 38.010 | 27.950 | 18.441 | 10776 | 4525 313
Intereses 4.278 8.308 | 8323 | 6.177 | 4.610 3.635 2.776 1.945 1.399 624 174
:j”éﬁgzs dela 4.278 8.308 8.323 6.177 | 4610 3.635 2.776 1.945 1.399 624 174
Vigencias
e 16.301 | 9.452 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solvencia 3,2% 6,7% 7,7% 5,4% 3,8% 2,9% 2,1% 1,4% 1,0% 0,4% 0,1%
Limite 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Estado CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
Sostenibilidad | 30,8% | 33,7% | 31,0% | 250% | 19,9% | 14,7% | 10,4% | 6,6% 3,7% 1,5% 0,1%
Limite 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Estado CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

Fuente: Plan Financiero 2023-2032 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Sabaneta.

Cifras en millones de pesos.

De la tabla anterior se puede concluir que el Municipio de Sabaneta tiene una
capacidad de pago solvente y sostenible que se mantiene a mediano plazo.




También, la Ley 819 de 2003 en su articulo 16 establece que: “Calificacion de las
entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos anteriores, y de las disposiciones contenidas en las normas de
endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos créditos por parte de los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 sera requisito la
presentacion de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas
por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.” Esta se convierte en un instrumento Util para el adecuado andlisis
de riesgo crediticio por parte de los establecimientos de crédito, y ademas le permite
a la administracion aprovechar los beneficios de un sistema de ponderacion basado
en calificaciones de riesgo. En cumplimiento de la norma, el Municipio de Sabaneta
con categoria 1, ha venido renovando la calificacion en los ultimos 4 afios con la
Sociedad Calificadora de Valores Value & Risk Rating.

Tabla. Escala de Calificacion

GRADO DE GRADO DE
oYLz INVERSION NO INVERSION
Es numérica antecedida de las iniciales de 141 2+: 2y 3; 4,5y 6;

la compafiia calificadora e indica la
probabilidad de repago oportuno, tanto del
capital como de los intereses en un
periodo de un afio 0 menos.

LARGO PLAZO INVERSION NO INVERSION

Donde 4 es la escala
mas alta 'y 6 es la escala
més baja.

Siendo 1+ la escala mas alta y
3 la mas baja.

BB+, BB, BB-, B+,

AAA, AA+, AA, AA-, A+, B, B-, CCC, CC:

Es alfabética, con letras mayusculas e A A-. BBB+, BBB, BBB-:

indica la probabilidad de repago oportuno,
tanto del capital como de los intereses en
un periodo mayor a un afo.

Siendo BB+ la escala
mas alta y CC la mas
baja.

Donde AAA es la escala mas
alta y BBB- la més baja.

Célculos: Subdireccion Contable
Para los afios 2016 - 2022 Sabaneta obtuvo las siguientes calificaciones:

Tabla. Calificacion Capacidad de Pago

CAPACIDAD VIGENCIA
DE PAGO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DE CORTO V(rdR;23+ V(rd'?)? \?[JRnclJ- VIR 1+ VIR 1+ VIR 1+ VIR 1+
PLAZO . . (Uno Mas) | (Uno Més) | (Uno Mas) | (Uno Més)
mas) mas) Menos)
AA- AA+ AA+ AA+
DE LARSO ?;ég; ( A¢n+és) (Doble A | (Doble A | (Doble A | (Doble A (TAAAripIe+A)
Menos) Mas) Mas) Mas)

Fuente: Certificacion Calificadoras afios 2016 a 2022.

La calificacion obtenida por el municipio de Sabaneta para la vigencia 2022 indica
que la capacidad de pago intereses y capital de la entidad territorial es la mas alta
gue otorga la firma calificadora, que ratifica que la capacidad de pago el municipio
no se vera afectada en forma significativa ante posibles cambios en la entidad o en
la economia en el largo plazo. Del mismo modo la calificado afirmé que “En opinion



de la Calificadora, Sabaneta ha mantenido un desempefio presupuestal destacable
gracias a la continua mejora de las politicas y mecanismos de proyeccion, ejecucion
y recaudo de recursos, acompafiado del fortalecimiento constante de la Secretaria
de Hacienda. De este modo, durante el dltimo lustro, la ejecucion promedio de
ingresos se situ6é en 88,05% y los compromisos en gastos en 78,52%, con un
superavit medio de $26.884 millones”.



En el marco del estatuto tributario nacional y en el uso de las facultades
constitucionales y legales que se le conceden a los alcaldes, las entidades publicas
territoriales deben establecer el reglamento interno de recaudo de cartera.
Considerando lo anterior, el municipio de Sabaneta, en cabeza del sefior alcalde,
expidio el Decreto 006 del 14 de enero de 2022 “Por el cual se modifica, actualiza y
adopta el manual de cartera y cobro administrativo coactivo del municipio de
Sabaneta”.

El Decreto 006 de 2022 estableci6 la actualizacion de la normativa existente sobre
el reglamento interno de recaudo de cartera de la entidad contenido en el decreto
municipal 236 del 02 de diciembre de 2011. El objetivo principal es establecer y
definir el proceso de cobro administrativo coactivo de los impuestos, contribuciones,
tasas, tarifas, multas, sanciones y demas obligaciones a favor del municipio para
alcanzar la recuperacion efectiva de las acreencias.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Agilidad. Las etapas del proceso de cobro coactivo deberan adelantarse en el
menor tiempo posible.

Eficacia. Las acciones deben ir encaminadas al logro de la cancelacion de la deuda.

Eficiencia. Las acciones deberan ir encaminadas a optimizar los recursos de la
administracion.

Oportunidad. La gestion coactiva a cargo del Subdirector de Cobranzas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera iniciarse una vez agotada la etapa
persuasiva, asi mismo, las acciones relativas al decreto y practica de las medidas
cautelares deben ejecutarse de manera agil y oportuna, evitando la insolvencia del
deudor.

Personalizado. El proceso de cobro coactivo debera tener un seguimiento
constante a todos los deudores por el funcionario a quien se le delegue segun su
competencia; se ponderara en atencion al volumen de procesos asignados.



Procedibilidad. Para el cobro de las rentas o caudales publicos, las dependencias
o0 secretarias de administracion municipal originaria del crédito seré responsable de
constituir el titulo ejecutivo de la obligacién de manera clara, expresa y exigible.

Reglado. El proceso de cobro de cartera se regula por el articulo 5 de la ley 1066
de 2006 y el articulo 5 del decreto 4473 de 2006, los articulos 98 a 101 de la ley
1437 de 2011, el codigo general del proceso al igual que con las normas
concordantes establecidas en estatuto tributario nacional.

El Secretario de Hacienda Municipal, queda facultado para suprimir de los registros
y cuentas corrientes de los contribuyentes, responsables, agentes retenedores o
declarantes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de conformidad con lo sefialado
en el paragrafo 2° del articulo 5° de la ley 1066 de 2006, la cual permite a los
representantes legales aplicar la figura de remision de las deudas; con el propésito
de reflejar en sus estados financieros la realidad de las obligaciones pendientes de
pago Yy dar finalizacion a los procesos de cobro coactivo.

En cuanto a saneamiento y/o sostenibilidad contable, el municipio de Sabaneta
depurara las partidas contables cuando corresponda a causales que afecten la
situacién patrimonial, cuando no sea posible ejercer por jurisdiccién coactiva, donde
la antigiedad no permita ejercer exigibilidad por el fendmeno de prescripcion,
también el hecho de no tener documentos de soporte idoneo que permita adelantar
los procesos de cobro y demas situaciones legales que no permitan el pago o el
cierre del proceso administrativo.

La clasificacion de cartera para el municipio de Sabaneta se define por criterios que
definen la naturaleza de la deuda, la antigledad, la gestién realizada, las
condiciones del deudor y la probabilidad de recaudo.

FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO TRIBUTARIO

Con el fin de continuar gestionando el recaudo oportuno de los tributos, se tienen
establecidas las siguientes estrategias:

a. Proceso de vigilancia y control permanente para la verificacion de nuevos
establecimientos de comercio.

b. Cruces de informacion con entidades publico privadas para la verificacion de
nuevas actividades mercantiles en Sabaneta.



c. Expedicién oportuna de actos administrativos para personas naturales y
juridicas respecto a la legalizacion de nuevas actividades econémicas.

d. Registro oportuno en el sistema de informacion de los contribuyentes nuevos.
e. Expedicidén oportuna de las liquidaciones de impuestos municipales.
f. Control del recaudo obtenido de los nuevos contribuyentes.

g. Se adoptardn medidas que incentiven el uso de los canales electronicos de
pago y en los diferentes bancos con los que se tiene convenio.

CULTURA TRIBUTARIA

Tiene como objetivo promover la disminucion en los niveles de desconocimiento
sobre temas tributarios en los contribuyentes, mediante la realizacion de cursos de
capacitacion sobre temas impositivos.

FISCALIZACION TRIBUTARIA

El proceso de fiscalizacion tributaria se compone de una serie de acciones
tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, a traves de la
inspeccion, control o verificacion del sujeto pasivo del impuesto a fin de comprobar
la exactitud en la liquidacién y presentacion de las declaraciones correspondientes.

a. Seleccion de sectores econémicos objeto de revision en el cumplimiento
de las normas tributarias municipales.

b. Revision de las declaraciones tributarias.

c. Expedicién oportuna de los actos administrativos objeto del proceso de
fiscalizacion tributaria.

d. Seguimiento a la notificacién y respuesta a los requerimientos y otros
actos objeto del proceso de fiscalizacion tributaria.

e. Control del recaudo obtenido en el proceso de fiscalizacion tributaria.

GESTION CATASTRAL



El catastro se define como el inventario permanente y metodico de los bienes
inmuebles de un territorio y de acuerdo a esta definicidn, la gestién catastral esta
enfocada a:

a. Incorporacion de predios pendientes.

b. Actualizacion en la oficina Virtual de Catastro (OVC) y en el sistema de
informacion catastral municipal, la informacion correspondiente a las
novedades que se presenten en los predios del municipio y que hayan sido
aprobadas mediante resoluciones de conservacion, con el fin de contribuir a
la adecuada liquidacion del impuesto predial.

ACCIONES DE COBRO

Las acciones de cobro se consideran un procedimiento especial definido y regulado
en la ley, por el que se faculta a la Administracion Municipal para que haga efectivos
directamente los créditos liquidados a su favor a través de sus propias
dependencias y servidores publicos; dentro de estas acciones se consideran las
siguientes:

a. Flexibilizacién de requisitos para la celebracion de acuerdos de pago con una
cuota inicial inferior al 30% del total de la obligacion, escuchando las
facilidades de pago propuestas por los contribuyentes morosos a la hora de
otorgar el plazo.

b. Otorgar conforme la Ley Nacional, descuento de los intereses de financiacion
por pago anticipado de convenios, sin que los contribuyentes tengan que
solicitar por escrito su reconocimiento.

c. Seguimiento permanente a los expedientes de convenios de pago
incumplidos elaborando y enviando cartas de cobro persuasivo
mensualmente para industria y trimestralmente para predial y sobretasas
ambientales.

d. Visitas a la Superintendencia de Sociedades una vez por semana para
verificar los nuevos procesos concursales y efectuar seguimiento a los que
actualmente se encuentran en curso.



